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PREAMBULE

1. Créépar l'article 1¢r de la loi du 24 mars 2005 portant statut général des militaires,d e ve nu |
L4111-1 du code de la défense)e Haut Comité d'évaluation de la con dition militaire a pour mission
en vertu du décret n° 20051415 du 17novembre 2005 précisant ses attributions?, « d'éclairer le
Président de la République et le Parlement sur la situation etligonlde la condition militair¢é ]. Dans
son rapport annuel, il formule des avis et peut émettre des recommandations

Présidé par un membre du C o n s ehHtat, le ldut Comité est composé de neuf personnalités
indépendantes et bénévoles nommeées pour quatre ans par décret du Président de la République.

2Comme en dispose | davant d-4durcddede laadfense®.acoddaionl
militaire recouvre | 0ensemble des obligation
et les compensations apportées par la Nation aux militaires. Elle inclut les aspects statutaires, écor
sociaux et culturels uscepti bl es dodéavoir une influence

professionnels, le moral et les conditions de vie des militaires et de leurs ayants droit, la situ
| denvironnement professi omatadds, auxdlessés ehauk fariles, ainsi
l es conditions de d®part des ar m®es et ddoemp

3. Depuis 2013, le rapport annuel du Haut Comité est scindé en deux parties:
i un rapport th®mat;ique diffus® ~ | 00®t ®
i une revue annuell e de | a condition milit§g

La diffusion décalée de la revue annuelle permet de présenter des données de référence
consol i d®es, relatives “ | 8dann®e 6pour@acp@sesterevae,
Elesdattache ®gal ement ceftaingroeristats @ fadsrmar@uantsdde premeer
semestre 20T. Enfin, pour des raisons tenant a la disponibilité et au traitement des données, les
analyses comparatives avec la fonction publique ne portent que surl d ann®e 2015
antérieures.

4. Le Haut Comité, dans ses analyses comme dans ses constats, se tient strictement a la missio
ddéinstance ind®pendante qui [ ui e sdppréciaion$ et @se
recommandations qui lui paraissent découler des constats effectués tout en étant conscient des
contraintes budgétaires qui pésent sur lesministeresdesarméeset de | 6i nt @rcompta
ce contexte pour arréter ses choix en matiére de recommandations

5. Larevue annuelle 2017 présente de fagon détaillée le suivi des recommandations émises dans le
deux derniers rapports (9¢ rapport relatif aux perspectives de la condition militaiet 103 rapport
portant sur la condition des militaires engagéans lesnissions de protectiodu territoire national et de Ig
population . Le tableau de sui vi de | 6ensemble d
accessible sur les pages Internet et Intradef du Haut Comité.

6. Une note synthétisant les observations du Haut Comité sur la situation des familles de militaires ,
transmise a la ministre des armées est présentée en piéce jointe.

1 Cf.annexe ] articles du code de la défense relatifs au HCECM
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En 2016 les dépenses de fonctionnemeat HICECM se sont élevées 16 7750 .Elles recouvrent
principalementes frais de déplacemelet ses membres et le financement de ses publications.

Le Haut Comitédispose en outre d'un secrétariat général permanent, compqeatdemilitaires. La masse
salariale, hors pensions, imputée sur les crédits du ministérardeesreprésentenviron 2700000 .

Les rapports du Haut Comit® do®valuation de | a condi
numérique sur :

- le site Internet du ministére des armées www.defense.gouv.{fonglet « Vous et la défense») ;
- le site Internet de La Documentation francaise, www.ladocumentationfrancaise;fr

- lessites intranet du ministére des arméeset de la gendarmerie.

Les termes «ministére de la défense» et «ministére des armées» sont indifferemment employés
tout au long de cette revue annuelle.
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I°Ldann®e 2016 a ® téRisiomsaprisgsipa@r ée Pigsadent de &a République lors du

Conseil de défense du 6 avril 2016 qui ont mis un terme a la déflation des effectifs prévue

initialement dans la loi de programmation militaire 2014 -2019 et déja amoindrie lors de

| 6act ualotés art 20050 Cefte réorientation permettant le renforcement de la force

opérationnelle terrestre , de l a fonction rensei gnement et des u
concretement traduite par une hausse historique des recrutements.

De fait, 34 523 militaires ont été recrutés en 2016 (+ 34 % par rapport a 2015) aprés une hausse de

26 % entre 2014 et 2015. Les effectifs militaires du ministere de la défense et de la gendarmerie ont

ainsi augmenté de 2157 ETPT entre 2015 et 2016.

Cet effort inédit dep uis le début des années 2000 (au plus fort de la phase de professionnalisation)

a ®t® r ®ussi gr ©c e, ddune part, " Il a consi d®ration
fran-aise qui permet de di sposer dwturne vp avrite,r “utlideef fdi
des dispositifs de recrutement des forces armées.

Le haut niveau de bonnes opinions des forces armées au sein de la Nation conforte [dacti on des
militaires sur le territoire national et en opérations extérieures tout autant que | a politique de défense
et de sécurité nationale.

2°Lb6engagement depmilitages ésbrestttees important en 2016 :

- le volume moyen de militaires déployés en opérations extérieures a légerement augmenté
entre 2015 et 2016 pour atteindre8 207 militaires ;

- le nombre moyen de militaires déployés en opérations intérieures s 6 e s t roeun f or ¢ ®
atteindre plus de 10900 (+ 500 militaires par rapport a 2015);

- le volume moyen des effectifs de gendarmerie engagés en mission de protection commune
acri de 45% et ceux dédiés aux missions spécifiques de 1656 ;

- enfin, | e nombre moyen de jours ddactivi%w® des r ®s
(+ 5,4 jours par rapport a 2015).
Ldi nt e nlsdigag@nerd @érationnel s 6 e s t a c edodmpfory du@ommandement en
vue de préserver les temps de récupération et de préparation opérationnelle .

3° La condition militaire a été améliorée en 2016 parplusieurs mesures :

- la transposition aux militaires du protocole par cours professionnels, carrieres et
rémunération s (PPCR)a ®t ® annonc®e par | e Pr®sident de | a |
aux armées le 14 janvier 2016.Intégrée pour les gendarmes dans le protocole pour la
valorisation des carriéres, des compétences et des métiers dans la gendarmerie nationale
signé le 11avril 206 par | e mi ni st rcette aaspokiton nt 6 evaembl e des
militaires a f ai t | obj et d 0 u n gouvermemenu lors dua €anseih desd u
ministres du 30novembre 2016;

- unpl an ddéam®lioration de ,&naona emmdii2Gléparhe meistreper sonnel
de la défense a défini un large panel de dispositions nouvelles (rétribution de 2 jours de

permissions complémentaires planifiées (PCP),cr ®at i on déune indemnit®
cumulée (I AC) , extension de | 6indemnit® pour suj ®tio
( AOPER), revalorisation de |l a prestation de souti e
(PSAD),r ®novation et cr®ation de cr chesé)

- denouvellesmesuresont enrichi ce plan durant | 6® ® (doubl e
et | 6 aut o rammonce 2de Inbnétisation des derniers jours de permissions
complémentaires planifiées, revalorisation et élargissement de certaines primes en vue
ddoattirer et de fid®liser | e personnel militaire ¢

de haute technicité). Ces mesures onttgalementf ai t Ile &aocomfumitatioth en Conseil
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des ministres sur la revalorisation de la condition militaire du 30 novembre 2016; elles
répondent «© un souci do®quit® entre tous |l es militair
compétences dont les forces ont bespin

- lavaleur du point d'indice a augmenté de 0,6 % a compter du 1¢ juillet 2016, puis de 0,6%
a compter du 1¢ février 2017 ;

- lelégislateur amodifie2l 6 arti cl e 81 du code g®n®ral des i mplts
affranchies de | 6 ilesymdemnités paur sendcesrer vampagne (SC),
dbal erte opADPER)Ii ®rnealdladh s(e n cIBAPB)u« vepsées aux rildages  (
au titre de la participation aux opérations visant a la défense de la souveraineté de la France et a la

pr®servation de | dint®grit® de son territoire, eng
le territoire nationhen 2015». Par al | | ement , la d®fiscalisation d
dbéabsence tIJATpaseadux miltaifes de la gendarmerie dispose désormais

ddun fondement | ®gi sl atif.

Ces ®volutions do6i mpor t an peasistanee ddsadysforctiohnengeatssdu mas quer |

calculateur LOUVOIS qui , bien qubéentour®s de nombreuses proc®
dderreur, a rompu |l a confiance que Il es militaires pl
Alors que de nombreux chantiers sont prévus pourfai r e ®vol uer | 6®cosyst me de
Source sol de, pr®l "vement “ | a sourtwnouvaléaueile!l | e pol i

serait catastrophique pour la condition militaire.

4° En matiére de dialogue interne , | 6ann®e 20 ldgs évaluBonssindlites pas la loit e

n° 2015917 du 28 juillet 2015 actualisant la LPM 20142019, a préparé la profonde rénovation de la

concertation.

D6 a b der digret n° 2016997 du 20 juillet 2016 a pr ®ci s® |l a composition, I 0«
fonctionnem ent et les conditions de désignation des membres du conseil supérieur de la fonction

militaire rénové (CSFM), désormais resserré et professionnalisé ( 4 2 membr es auxquel s s0a
3 membres du conseil permanent des retraités militaires etauxquelspour r o n ger endoe g r ®
jusquodoreplI®sentants ddassociations prof aRBN8Mi)onnel | es
repr®sentatives). LdOéampleur de cette r®novation, tout
ont conduit le Président de la République a recevoir les membres du CSFM dans son ancienne
organisation, ° Il 08occasion de sa der nGSFMrénove@uni on pl «
été installé le 5j anvi er 2017 apr s | e processus de d®signati
| 6aut 2006n e

Ensuite, le décret n° 20161043du 23 juillet 2016 est venu préciserle régime de fonctionnement

des APNM et a fixé les conditions auxquelles doivent satisfaire les associations qui souhaiteraient

établir leur représentativité. Un arrété du 21 octobre 2016 a complété et précisé les dispositions

pr ®vues. Si la repr®sentativit® doaulzasso@atiomsssoci ati ol
unions et fédérations sonta u j o u r dédanéasiauprés du ministére des armées.

Le Haut Comité souligne les évolutions que constituent la rénovation des instances de

concertationetlami se en 1T uvr e das APNMau sei®desforcagarmées. Il sera attentif

ce que |l e minist re r®ussissetaperdedihire d®®meqgien
dOAPNM repr @scenvtartti vieasrtici per ° |l a concertation au I
veiller © c¢ce quobdaucune d®rive ne fasse d®vier ces as

Iégislateur et dont les contours sontlesgarantiesd 6 W oi t d 6 apafessonnallé adapte
| 6 ®t at et respdctuetxade notre ordre constitutionnel ainsi que de la mission confiée
aux arméesde la République.

du code g

2 Ldar tdelalbie°26161 917 modi fi e en ces termes | darticl
- absence te

23bi s. La | oi pr®voite®Rgalacci®hi mdcalit®zsphion®mal |
(IJAT), qui existait déja mais dont le fondement juridique était fragile.

e 81
6 do
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5° Sur les autres volets de la condition militaire , on observe globalement une stabilisation des
principaux indicateurs, méme si certains appellent une attention particuliere :

- Recrutement

o |la s®lectivit® au recrutement est dans | densembl
pour les sous-officiers de gendarmerie et les militaires du rang, sans atteindre toutefois
les seuils historiquement bas du début des amées 2000

o le Haut Comité constate la poursuite de la hausse du taux de féminisation dans les
forces armées, mais la lente érosion, pour la huitieme année consécutive, du taux de
féminisation des militaires du rang.

- Activités

o le Haut Comité souligne a nouveau le faible nombre de jours de permissions pris, en
moyenne, par les militaires du service de santé des armées (35,5 jours), les militaires du
rang de | dar m®e d emilitagres decla nfa®né (3§,5qours)s ) et | e

0 le nombre de militaires pris en charge par le service de santé des armées pour des
troubles psychiques en relation avec un événement traumatisant au sein des forces
armées et services reste a un niveau élevé (365 nouveaux cas en 2016) tandis que le
nombre des gendarmes blessésenseri ce ~ | 8occasion dbéagressions
(+ 97 % depuis 2008).

- Transition professionnelle

o |le nombre ddanciens militaires indemnis®s au ti
que | e taux de reclassement. E n ardéfense peiné e , | dage!l
encore a capter les militairesdu rang quittant le service actif ;

o |l e nombre déaides au d®part accord®es dans | e cz:
programmation militaire pour les années 2014 a 2019 a baissé de 466 entre 2015et
2016, mar quardte Il @i nmfalnégxwivaore des d®part s.

- Environnement professionnel
o la qualit® du soutien en mati re ddédhabill ement

négativement par les militaires.
- Vie des familles

o le taux de mobilité géographique eststabilisé (12,2% en 201§ mais 23% des militaires
sont mutés avec un préavis inférieur a 1 mois ;

0 | 06®tude des revenus i ndesoouplesupermet dencongtaenla au s ei n
persistance ddun d®cal age entre | eemimreenu indiyv
et celui dodéun conj catteighantgl@Gsuden30® ue mter en®n@a geonj oi nt
officierou d 0 u-officeretucsluiddun fonctionnaiouBg de cat ®gori e

o0 | e budg e on sdciale ésben baisse de 286 par rapport a 2015 mais la part

consacrée au domaine du soutien a la vie personnelle et faniliale est en augmentation
(+ 6,9% entre 2015 et 2016).

6°En 2016, le Haut Comité avait insisté sur | 6i mportance gue reveotait

| accompagneme ndnsalgrant fue rli d il empsact profond de | a suract
familiale, la difficulté de programmer les permissions et les difficultés induites sur la garde et

| 6®ducation des enfants constituent assur ®ment un f

fragilisatio n de notre systéme militaire ». Ce constat |l davait condui t
recommandation visant : faire du soutien aux famille
militaire.

Pour répondre au souhait de la ministre des armées de disposer des observdions du Haut Comité
sur | a situation des familles de militaires, | e Haut
une note jointe a la présente revue annuelle(p. 156).
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Avertissement méthodologique
Le pr®sent rapport est paneessttdtiguesrealt d teil v 2018 ® Gainmn @e s
Dans certains cas, du fait du décalage temporel lié a & production et a | @&xploitation des données
| 6anal yse @mméesantérewas. des

En rai son de | 3h®t ®r og®n®i t ® des syst medes|{ddinform
changements de m®t hode affectant certaines s|®ries st
condition militaire ( HdeElEchMirssar faanplexaé désdeetcites det|i o n
comparaison et sur la fragilité de certaines séries .
Enfin, | e Haut Comit® r el v erencoatred dishdser de ddnrié&s statistiqgussi| st ant e q
fiables, homogenes et actualisées, pourtant indispensables a la pertinence des comparaisons et des
séries statistiques en raison, notamment, de la multipl icité des systtmesd 6 i nf or maedednit | RH

il souligne | di mportance de |l a vigilancemdiaarnt | es ser
les données

1- ETAT DES LIEUX

Composition et répartition des effectifs

Les effectifs militaires du ministére des armées et de la direction générale de la gendarmerie

nationale représentaient 301324 équivalents temps plein travaillé (ETPT) fin 2016, soit une hausse

de 2157ETPT par rapport & 2015. Cette évolution illustrelar upt ur e gquda consititu®e 1|0
les décisions prises apres les attentats qui ont frappé la France ont mis un terme a pres de 50 ans

de diminution continue des effectifs .

Les hausses ont bénéficié tahaux effectifs des arméesq u 8 © de la gerdarmerie nationale.

Conséquence del a hausse i mportante du recrutement, Il es moy
premiere fois depuis 2011 dans les armées et services (33,2 ans en 2016 contre 33,4 en 20pk)s

encoredans la gendarmerie (36,1 ans en 2016 contre 37,1 en 2015).

Ldanciennet® moyenne de ser vilaesleaarméaes evservideslle m° me mouv
atteint 11,6 ans en 2016 contrel2,5 ansen 2015 Dans | a gendar meri e, I danci en
service est passée de 15,&ns en 2015 a 15,3 ans en 2016.

Le taux de féminisation des f orces ar m®e s eb20lStomne emR013. llres®kk © 15, 9
marqué par des différences selon les armées il sO®l " ve 7 % ndapresu Inboa rnns® ed ed el
terre, & 14% dans la marine, 22% dans | 6 ar m®% dadsela gerilamerie et 5B,3% abi

service de santé des armées.

51,4% des militaires sont sous contrat. Par comparaison, uls 18,1% des agentspublics relevant

de | a foncti on psoftpas tquiaiees. des militdréstreatent done, parmi les agents

de 18 tt, ceux dont la situation est la plus précaire en termes de lien au service. Cette situation

sOexpli dgde mpArat i f qdid s mMmpose aexle tasrachéasta appel ®
combattre. Il existe toutefois de fortes disparités entre forces armées: 73,2% des militaires de

| 6ar mPe de terr e6l6% dans lacroarine etdb44%u edlasn,s | dar m®e de | dai

seulement 23,2% dans la gendarmerie.

Réserve opérationnelle 3
Confortés par la création de la garde nationale?, les effectifs de la réserve opérationnelle ont
augmenté. Fin 2016, on comptait 61910 réservistes opérationnels sousc o n t reagagendeit a

3 La réserve opérationnelle se compose des volontaires qui ont souscrit un engagement a servir dans la réserve
opérationnelle aupres de l'autorité militaire (on parle de réserve opérationnelle de premier niveauou d 6 e mp | oi )
et des anciens militaires soumis a I'obligation de disponibilité pendant cinq ans (on parle de réserve opérationnelle
de second niveau ou de disponibilité).

4 Décret n° 20161364 du 13 octobre 2016.
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servir dans la réserve (ESR) dont 20 % de femmes,contre 54359 en 2015, soit une hausse de 1%.
L 0 a c t moyenrte @&nnuelle de ces réservistes a fortementcri en atteignant 30,1 jours Le

renforcement de | 6activit®, prolongeant celui obser ve

des réservistes aux missions de protection du territoire national et de sécurité intérieure .

Perception des armées
Ldopi ni on apntied hag niveau de confiance dans les armées avec un tauxsupérieur a

80%.La fonction militaire donedld émificie dadselx populatioe nt e assi

francaise.

Intérét des jeunes pour la défense

C

Le contexte s®curitaire conforte par ailleurs |3dint®
défense Le nombre de participants a la journée défense et citoyenneté (JDC) demandant un

compl ®ment d & crirdndoditpartrapporha 2015.

Mesure du moral

Lesindicateur sde mesure du moral (I2M) traduisent une légere amélioration en 2016 Les facteurs

|l es plus favorables sont l esOutilltt ®ndehiumassesns .|
ddinsatisfaction se concentrent sur | e | ogement, I ©h
pour les missions.

2- ACTIVITES DES FO RCES ARMEES

Activités opérationnelles

Apr s la forte augmentation de | 8activit® op®rati onne
stabil i sat iebume ndedtleurt @nécfpdtionrdes activités, se traduisantd ans | 6ar m®e de

terre par une légére augmentation du temps consacré a ka préparation opérationnelle. Le nombre
«instantané » de militaires projetés en opérations extérieuress & ® | ~ 20@en 201&ontre 8 160

en 2015(9034 en 201X Lédengagement des forces ar m®ess (hors

intérieure s sb e &abli a 10973 militaires apres avoir atteint 10 409 en 20152 446 en 2014

De son c6té, h gendarmerie a vu ses effectifs engagés dans les missions de protection communes
augmenter en moyenne de 45% pour atteindre 2 124 militaires et ses effectifs déployés dans les
missions spécifiques serenforcer de 16 % pour atteindre 3 228 militaires.

Suivi des déces et des blessures physiques et psychiques

En 2016, 11 militaires des armées et des services somhorts en opérations extérieures, dont 8 par
armes & feu ou engins explosifs 51 y ont été blessésphysiqguement. En mission intérieure,

15 militaires sont morts en 2016 dont 14 gendarmes.

En 2016, le service de santé des armées a suivi 365 nouveaux cas de militaires des forces armées
présentant des troubles psychiques en relation avec un événement traumatisant

Reconnaissance de la Nation

Depuis 2006, le nombre de militaires nommés dans les ordres nationaux diminue mais il continue
de former le contingent le plus important .

3618 décorations et récompenses individuelles et collectives au titre des opérations extérieures
(OPEX) ont été attribuées parlec h e f -thdjoRdemarmées CEMA).

40089 médailles de la protection militaire du territoire ont été décernées en 2016, dont 5% avec
| OrafgSentinelle.

Temps de service

€ | 0dexception de | a gendar meri e, l es forces ar m®es

homogene de données statistiques sur le temps de service des militaires.

Le nombre moyen de jours de permissionspr i s dans | 6ann®e, hors temps

41,2 dans la gendarmerie mobile. Il reste trés bas au sein du service de santé des armées
(35,2en2016 contre 34,2en 201t par mi l es militaires du.rang de

g

dodac
professionnell es des mil ié€€&n016 gasrappoit A ZDPSMe nombrédest a m®|
jours moyen sbest ®tabli " 41 dans | dar m®e ae terre,

(@]}
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3 - GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

Recrutement externe

En 20316, les armées et la gendarmerie ont renoué avec les volumes de recrutement du début des

années 2000. 3423 militaires ont ainsi été recrutés en 2016 contre 2811 militaires en 2015

(20430en 2014. Entre 2014 et 2016,d recrutement a ainsi progressé deB9% dans | 6ar m®Pe de t e
29%dans lamarine, 78% dans | 0 ar m®% dadsda géndaanierie. et 60

Le nombre de candidats a augmenté en 2016 mais dans des proportions moins importantes que

celui des besoins de recrutement. La sélectivité a, en consquence, fléchi, sans toutefois atteindre

les seuils bas du début des années 2000. La sélectivité pour les emplos ddof fi cieer rest e
(18,2candidats pour un emploi en 2016 contre 17,3 en 2015) tandis que la sélectivité pour les

emplois de sous-officier a baissé a 3,3 dans les armées (contre 3,7 en 2015) et a 4,8 pour les
sous-officiers de gendarmerie contre 6,9 en 2015. La sélectivité pour les emplois de militaire du

rang sdest affaiblie ™ 1,7 contre 2,3 en 2015.

A catégorie socioprofessionnelle comparable, la sélectivité du recrutement des militaires est

souvent moindre que celle des fonctionnaires civils d e | .GC£ toastatpeut s 6 e x prlpar sl e
sp®ci ficit®s du me®t i er militaire, qudi l sftagi sse de
spont an®ment qudéun nombre | imit® de jeunes, ou de | a d

de faire carriere aussi souvent que dans la fonction publique.

Recrutement interne et avancement

La promotion interne par changement de catégorie traditionnellement élevée au sein de la fonction

militaire mais qui avait fléchi en 2015, est repartie a la haussen 2016 Le taux global de recrutement

interne dans les arméess 0 ® tssaibald5,4% en 205 ; il étaitalorss u p ®r i eur ddoesavi ron 18
cel ui de |l a fondat.i on publique de 18

Dans les armées, en 2016, 3% des recrutements doofficiers se sont
augmentation de 5 points par rapport a 2015. Dans la gendarmerie, 8®6 des officiers ont été
recrutés parmi les sous-officiers.

Pour les sousofficiers, le volume de recrutement dans les armées a partir des militaires du rang a
augmenté de 9 points par rapport a 2015 pour atteindre 57 % des recrutements de sousofficiers : il

nda jamais ®t® aussi haut depuis 2007.

Dans la gendarmerie, 44% des sousofficiers de la gendarmerie ont été recrutés en 2016 parmi les
gendarmes adjoints volontaires.

Mobilité géographique

Léann®e 2016 confirme | a tendance ~ | a stabilisation
taux global de mutation avec changement de résidencedes militaires des armées et de la

gendar mer i e s% @ecade lgrandes dispatites, selon les catégories 20,8% pour les

officiers (- 1,6 point par rapport a 2015), 12,9 pour les sousofficiers (- 1 point par rapport & 2015)

et 6,5% pour les militaires du rang (- 0,1 point). Par comparaison, le taux de changement de zone

ddoempl oi des f onc Eatenrei2di3et@@l4 eside6Bh.s de | 8

En 2016,la durée des préavis de mutation est majoritairement inférieure & 3 mois, 18 % des
mutations en m®tropol e ®tant annonc®&smemsddenl et 2
mois (33% au sein de la gendarmerie) La part des mutations avec un préavis de plus de 6 mois

sO®t ab%it ~ 15

Let aux de c®l ibat g®ographiqgue ndest ®valu® qud” | doc
entre 2,8% (SEA) et prés de 20% (DGA) selon la force armée concernée. Une enquéte réalisée début

2017 par la DICoD pour le Haut Comité a évalué ce taux a 13 % des militaires. Il conviendrait

do®t ablir un indicateur sp®cifique pour mieux suivre

Concertation et dialogue interne

La concertation et le dialogue interne o n t fait | © o bmpertanted en 201® Avea lane s
rénovation du CSFM etla reconnai ssance ddassdaiatonstprofessidnrieles i st enc e
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nationales de militaires 5 (APNM) prévues par la loi n° 2015917 du 28 juillet 2015 actualisant laloi

de programmation militaire 20142019. En novembre 2017, il existe 12 associations, unions ou

fédérations.

Installé le 5 janvier 2017, le CSFM rénové accueille désormais 42 concertants a temps plein ainsi

que 3 représentants du conseil permanent des retraités militaires. Lorsque des APNM auront

atteint les critéres de représentativité prévus par la loi et précisés par le décret n° 20161043 du

29juillet 2016, elles pourront siéger au CSFM dans la limite du tiers des siéges.

AucuneAPNMn6éa encor e @pr&entatve.onnue

Confor m®dment " -1l daawutcobde Hé4124 dO®f ense, une T epr ®se
exprimée devant le Haut Comité le 26 avril 2016.

Départs du service actif

Aprés une diminution continue depuis 2011, le nombre total de départs de militaires des forces
armées (hors volontaires) est reparti a la hausseen 2016en atteignant 20 428 départs contre 18 486
en 2015.

Les outils incitatifs doéaide au d®part 220042018 n pl ace
ont été maintenus, notamment pour accompagner la politique de dépyramidage engagée par le

ministére des armées, mais dans des volumes en forte diminution par rapport a 2015. Le pécule

modul abl e déincitation au d®amiltaires éoatre @8 & 2016t r i bu® en
1251 en 2014, tandis que la pension afférente au grade supérieur a été accordée a 318 militaires

contre 1093 en 2015.

Le nombre de militaires ayant eu r econdesadefemse prest at i
(ARD) a baissé de 10% entre 2015 et 2016 pour atteindre 1874 militaires. Le taux de captation des
militaires du r af®ogtespligeeda majeunefpart® dehla baiSse dii 2olume global

de militaires recourant =~ | 0ARD.

Le taux de reclassement des anciens militaires de plus de 4 ans de servicest de 60 %.

Le nombre doéanciens militaires i ndemnObCaltpsatames t i tr e di
pour un montant atteign ant 127,6M0, en di mi rfuparirapport 226150, 8

Risques psychosociaux
Le taux de suicide dans | a ppoprd00800 imiitairesyren légeteai re s 6 ®t
hausse par rapport a 2015 mais correspondant a celui observé dans la population frangaise.

Les cas déclarés de harcelemestmo r a | et sexuel ainsi gue ddagression
procédure « événement grave», ont baissé de 166 pour so6®t abl i r%desda2h cas. Da
sbdagit de violences pr®sum®es ~ | dencontre de militai

4 - REMUNERATIONS ET PENSIONS

La complexité du sujet des rémunérations a conduit le Haut Comité a repréciser et clarifier les
d®finitions doéuwmimdar tcaisesarcaprihersidn €f.p. 108).

Evolution des indicateurs de rémunération en 2016

La rémunération moyenne des personnes en place (RMPP), en 2015 et en 2016a augmenté de

2,1%, en euros constants.

Le salaire moyen par téte (SMPT) a diminué de 2,4 % entre 2015 et 2016, en euros constants,
traduisant | es effets de st r westracrutemenis®&e militareodua mment |, d
rang dans | e courant de | 6ann®e 2016 qui a rajeuni [
L6i ndi ce de t dgilleindicmieen tles militaires (ITB-GI-M) a, quant a lui, augmenté

de 0,56% en 2016par rapport a 2015, poussé notamment par la fin des transpositions aux militaires

de la revalorisation de la catégorie C et par la derniére annuité de la transposition de la réforme du

nouvel espace statutaire de la catégorie B (NESB).

5 Ces dispositions sont codifiées aux articles L41261 a L412610 du code de la défense.
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Analyse de la solde annuelle moyenne

En 2016 et en euros courants, |l a solde annuell e moye
des trois ar mRPes et d e 125 cogteeB@4&7 O meerni e2lAkH@ete ve ~ 30
®volution sodoexpl i quemogificationcde [a sttuaureedesteffegtits.r | e s

Comme les années précédentes, le Haut Comité observe, a grade égal, un différentiel entre les
rémunérations nettes moyennes des militaires masculins et celles des militaires féminins, malgré

une légere réduction entre 2015 et 206. Ces écarts, qui ne résultent pas de différences statutaire®

la fonction militaire, comme | a fonctionpepverb!| i qu
sOexpliqguer par un ede seviceides femmdsiBférieuceydeen nled or dns & d e
par la sous-représentation, en général, du personnel féminin dans les emplois opérationnels.

e, no
2

Solde des militaires et traitement des f onctionnéaiar es civils de 1|8

La valeur du point d &% acdrptereu 18 juiletlglt: &me deRxiede hadsseb

a eu lieu au e février 2017. Cette augmentation totale de 1,2% intervient aprés une période de gel

qgui sdest ®tendue deAujcwinlel eatugdn®@inG at ijoni mMmo2GL6 .pr ®vue

Revenu des ménages

Sur la période 20092 0 1 4 , | 6®t ude des revenus c¢ompkspermetdeel s moyen
constater, 7 | 0i mage des ann®es pr®c®dentes, | a persi
moyen ddédun conjoint de militaireage. c@eéluui dédwmn coomnpij
doofficier estwh i'nfc@diueurddde THNT oint de fonctionnair
conjoint de sous-officier de314% ~ cel ui ddun conjoint de fonctionnai
Pensions

En 2016, 60,%6 des militaires des armées ayant quitté le serviceactif (655% en 2015) ndavaient
acquis de droit & pension militaire de retraite. 82 % ddentre eux sont de% militair

des sousofficiers.

5- ENVIRONNEMENT DU  MILITAIRE

Habillement

La situation face aux ruptures de stocks sdest am®l i
par une | arge insatisfaction des militaires, not amme-t
Alimentation

Les textes et les pratiques des forces arméesont disparates. lls ne permettent pas, en particulier

dans | es organismes interarm®es, ddbéassurer | a prise ¢

Environnement personnel et familial

En 2016,40,1% des militaires sont célibataires, 38,2% sont mariés, 12,6% sont pacsés, 4,306 vivent
en concubinage, 3,7% sont divorcés et 0,9% sont veufs.

55 % des militaires sont en couple en 2016 et 4,86 sont divorcés ou séparés. La part des militaires
divorcés ou séparés tend a augmenter depuis 2008 (3,8%) avec de fortesdisparités entre forces
armées et services.

Logement

La politique ddaide au | ogement au mi:compdnserle de | a d
mobilité exigée des militaires et répondre a une préoccupation sociale au profit des militaires a

revenus modestes. Elle se traduit principal ement par I

domaniaux ou réservés aupres de bailleurs, dont le volume global est en lIégére décroissance

En 2016,le parc de logements locatifs du ministére de la défense permet ddattri buer un | og
dans 52,9% des cas ou une demande est déposées,4% en 2015. Ce taux est de 66,26 en Tle-de-

France 66,9% en 2015.

73036 logements sont concédés a desiilitaires de la gendarmerie par nécessité absolue de service.
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Action sociale

Le volume de cr®dits affect®s ~ | dacti5Ma 620La)e” bali
1275M0 (2016) . Rapport®e aux effectifs civils et mi |
ddenviriloma¥sGgenti eon2b&1525

Aumoniers militaires

Les aumdniers assurent, au sein des forces arméede soutien cultuel et moral du personnel. Les
4 aumoniers en chef sont placés pour emploi aupréesd u ¢ h e fmajdr@e® armdes Fin 2016,il y
avait 198 aumobniers (22 p ar rappor t2015): 116d8uacolie ®aholique, 38 du culte
musulman, 31 du culte protestant et 13 du culte israélite.
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PARTIE 1 : ETAT DES LIEUX

1.1 EVOLUTION DES EFFECTIFS

Définitions
L a n o teffectifs piydiques r ecouvr e | e n présentsa und date glanmée, sjuelle
qgue soit |l eur quotit® de travail et leur p®r

Les équivalents temps plein (ETP) sont les effectifs physiques pondérés par la quotité de travail
(par exemple, un agent a temps partiel, a 60%, correspond a 0,6 ETP). Les ETP ne tiennent pas
compte des dates ddentr ®e et de sortie.

L BTP travaillé (ETPT) est | 6unit® de d®compte de r ®f ®r e
en compte | a p®riode dbéactivit® de | dagent s
un agent a temps partiel a 80% (0,8) présentlama t i ® de | 6 am a2Pwm@rreg¢pbnd &n
0,4ETPT soit 0,8 x (6/12)).

Le plafond ministérield esemplois autorisés ( PMEA) , fi xe | e maxi mum
| ann®e budg®taire. En 20 5® ETPIT ieétaPdd 268 47d énf2@15. s e

Lesforces armées et formations rattachées. L 6 ar t 1dd cede de3azidfehse dispose que les
forces armées comprennent: l es arm®es (ar m®e de terre, n
gendarmerie nationale ainsi que les services de soutien interarméeset organismes interarmées. Les
formations rattachées sous PMEA comprennent: le contrOle général des armées, la direction

g®n®rale de | 6ar mement, l e service de | 0inf
militaire.

Dans la présente revue annuelle lesarméesr e pr ®s ent ent | dar m®e de
| 6air (TAM), auxquelles peuvent s 0 agerviaes de soutiere

interarmées ou autres services (sauf indication contraire ils comprennent : le service desanté des

armées (SSA), le service du commissariat des armées (SCA),le service des essences des armée
(SEA) et |l a direction g ®Phe®forees @médseomprénaaentries atmées
et | a gendar mer forees armé@setigniations radtachées » renvoie a la définition
ci-dessus.

n

1.1.1  Ministére de la défense

A la suite des Livres blancs de 2008 et 201,3a loi du 18 décembre 2013 relative & lgprogrammation
militaire pour | es années 2014 a 2019 prévoyait une réduction nette deeffectifs du ministére de la
défense de 33675ETP sur la durée de son exécution

La loi du 28 juillet 2015 actualisant la programmation militaire a modifié sensiblement cette
trajectoire en atténuant de 18750ETP, dont 7500 dés 2015, les diminutionsinitialement prévues
sur la période 2014-2019.

Aprés les attentats de novembre 2015, unenouvelle modification a été apportée. Le Président de la
République a décidé en onseil de défense et de sécurité nationaé le 6avril 2016, « derenforcer de

ode doac

est de

rastruct

erre, I
foncti

( DGA)

10000postes au total au cours des années 2017 a 2019 les effectifs du ministére de la défense prévus dans la

loi de programmation militaire, actualisée en juillet 26%5au bénéfice, notamment, des unités
opérationnelles et de la cyberdéfense annulant de fait toute nouvelle réduction des effectifs.

6 Conseil de défense et de sécurité natipoalemuniqué de presse du 6avril 2016.
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Tableau 1 8 Evolution des effectifs du ministére de la défense entre 2014 et 2019 (en ETP)

Effectifs
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | Total cibles
en 2019
LPM 2014-2019
(loi du 18 décembre | - 7881 | -7500 | -7397 | -7397 | -3500 0 -33675 242279
2013)
Trajectoire
actualisee 1 -8007 0w 2300 | -2600 | -2800 | -3818 | - 14925 261161
(loi du 28 juillet
2015)
Trajectoire
actualisée 2 -8007 | 0O 2300 400 200 182 | -4925 271161
(conseil de défense d
6 avril 2016) L‘

Sources LPM 20142019et oi d6actual i s&@9on de | a LPM 2015
Champ: personnel civil et militaire du ministére de la défense, hors expérimentation du service militaire volontaire.
(1) Exécution des suppressions prévues et création de postes pour solde nul.

Dans la gendarmerie, les effectifs militaires” sont passés de 9067 ETPT en 2015 & 9293 ETPT
en2016, notamment du fait de dieduptamde dutteiatinterrdriSteémp | oi s da
(PLAT),du pl an de lutte contre | Detdmpactgdeaécurité DYl andesti ne

La quasi-totalité des postes créés en 2015 et 2016 paes plans de renfort concerne des militaires
issus majoritairement du corps des sous-officiers de gendarmerie (SOG), dans la mesure ou:

- le PLAT prévoit sur trois ans (2015-2017) le recrutement concomitant de 193 SOG, 15officiers
de gendarmerie (OG) et 2 personnels civils;

- lePLIC prévoitlacréatonde36 6 postes de SOG, de 3 OG et dbéun acg
technique et administratif de la gendarmerie nationale (CSTAGN) ;

- le PDS prévoit la création de 1754 SOG ainsi qued OG supplémentaires, en 2016 et 2017.

La loi de finances pour 2017 prévoit une poursuite de la hausse des effectifs militaires de la
gendarmerie a hauteur de 2287 ETPT pour atteindre 94580 ETPT.

En conséquence, en 2016les forces armées et formations rattachées (hors affaires maritimes)
comptent 301324 militaires en équivalent temps plein travaillé (ETPT).

7 Source projet de loi de finance®pr 2017, mission &écurité», programme 152 gendarmerie nationale

8  PLAT 1: avril 2015 et PLAT 2: novembre 2015.

9 Amendement AN n° 11-228 du 28 octobre 2015, prévoyant le recrutement de 370 ETP supplémentaires destinés a
renforcer les forces degendarmerie mobile.

10 Amendement Sénat n°ll-256 du 26 novembre 2015prévoyant la création de 1 763 emplois supplémentaires au
sein de la gendarmerie mobile et de la gendarmerie départementale.
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Graphique 1 & Evolution des effectifs militaires par force armée de 2007 & 2016 (en ETPT moyens
annuels)
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Sources Bilan social duministere de la défenseBilan social des personnels de la gendarmerie nationale, éditions successives.
Champ: ensemble du persorservant sous PMEA défense et dans la gendarmerie, hors affaires maritimes.

Gend. spécialisées (1) e Autres (2) == Total |

(1) Commandement des forces a®riennes de | a gendarmeri e, gen
gendarmerie maritime et gendarmerie de sécurité des armeamel#aires.

(2) Service de sant® des arm®es, service des essenexs des ar mda
ar mRes, affaires p®nales militaires, contr?!| eragm&s.®r al des ar m®

1.1.4 Réserves
(Cf. 8 2du présent chapitre)

Apr s | datt en4jalet20l& le Rrésddent dd Républigueaannoncél a cr ®at i on doune
garde nationale appelée aconstituer une «force territoriale batie a partir des réserves militaitedee
s®curit® des minist r¥%s de |l a d®f ense et de | 8int®rie

La garde nationale, créée par décretn® 20161364 du 13 octobre 2016, esdinsi composée:

- de la réserve opérationnelle des forces armées et des formations rattachées relevant du
ministre des armées;

- de la réserve opérationnelle de la gendarmerie nationale;
- de la réserve civile de la police nationale.

Son objectif est de réunir 85000 volontaires dont 40000 pour le ministére de la défense, 40000 pour
la gendarmerie et 5000 pour la police.

1.2 REPARTITION DES EFFECTIFS

1.2.1 Effectifs globaux

En 2016 es 301324 militaires qui relevent du ministére de la défense et de la gendarmerie nationale
se répartissent selon le tableau cidessous.

11 Déclaration de Manuel Valls, Premier ministre, le 11 ao(t 2016 devant les éléves réservistes de la gendarmerie.
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Tableau 2 8 Situation des effectifs militaires en 201 6, en équivalent temps plein travaillé (ETPT)

Officiers of?i(():il:esr-s gﬂggar';g Volontaires | Total %

Terre 13701 | 37855 | 60395 551 112502 | 37,3%
Marine 4492 23328 6870 862 35552 | 11,8%
Air 6299 24416 10381 64 41160 | 13,7%
Gendarmerie 6672 76096 0 12426 95194 | 31,6%
Speencclj:}:srgeers'ﬁf‘ 261 2476 0 683 3420 | 11%
Autres @ 7765 4693 859 179 13496 | 4,5%
TOTAL 39190 | 1688649 | 78505 14765 | 301324

% 13,0% 56,0% 26,1% 4,9%

Sources Bilan social duministere de la défenseBilan social des personnels de la gendarmerie nationale, éditions successives.
Champ: ensemble du personnel servant sous PMEA défense et dmmalErmerie, hors affaires maritimes.

(1) Commandement des forces a®riennes de | a gendarmeri e, gendar
gendarmerie maritime et gendarmerie de sécurité des armements nucléaires.

(2)Service de sant® des arm®es, service des essences des ar m®es
ar mPes, affaires p®nales militaires, contr ldinerargm@&s.®r al des ar m®

(3) Parmi les 16864 sousofficiers, Z % sont employés par la gendarmerie.

En complément des effectifs militaires, le ministére de la défensecompte 60 337civils de la défense,
soit 23 % de ses effectifsotaux. 3821civils travaillent au profit de la gend armerie, soit prés de 4 %
de ses effectifs.

Tableau 3 8 Effectifs du personnel civil et taux de civilianisation des forces armées en 2016

Terre Marine Air Gend. Autre s® Total
Effectifs 8058 2744 5079 3821 44 456 64 158
Taux® 6,7% 72% 11,0% 39% 76,7 % 17,6%

Sourcs: Bilan sociadu ministere de la défenseBilan sociades personnels de la gendarmerie.

Champ: ensemble du personnel civil.

(1) SSA, DGA, SEA services et directions interarmées

(2)11% du per sonnel estua persénaet cwi® Elle abrapt€lBdpersonnels civils et 460 aviateurs.

Dans ses 8 et % rapports thématiques, le Haut Comité a recommandé de porter une attention

particuliere au personnel militaire en service dans les organismes interarmées Il identifie

| 6®l oi gnement du militaire de son ar m@®&setfrapibserr i gi ne co
la fidélisation .

Au 31 décembre2016,38 149 militaires & soit 13,4% des effectifs militaires 6 dont 8 875 femmes
servent dans des organismes interarmées en et hors métropole Ce volume est bien supérieur a
cel ui constat ® en236,il6% das affeciif®) et 2Q16 (BB28 fildelres, 11,3%).
Dans cesorganismes, 19% du personnel sont des officiers, 54% des sousofficiers et 27 % des
militaires du rang. Le personnel militaire féminin est représenté a hauteur de 2 3%, alors que le
taux de féminisation global est de 15,9%.

12 % des effectifs militaires servent dans des organismes interarmées en métropole et 2% hors
métropole.

En m®tropol e, | dar m®el7% €935 de ses effectifiltl %o ent?01l§ , p d Wrar m®e
de | 0 a R3% (9565 de ses effectifs 5% en 2015 et la marine pour 13 % (4 582) de son
personnel militaire (15% en 2015)

2 Dédapr s | 6i21340/DEF/CABido r4 juim A996 relative aux principes d'organisation des organismes
interarmées (OIA) et a vocation interarmées, un OIA est un organisme « dont la missiorprincipale s'exerce au profit
de plusieurs armées, directions ou services de squt@nt le personnel provient au moins de deux armées, directions ou
services de soutien et qui n'est pas rattaché organiquement a une armée, ou un service ee soutien
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Tableau 4 - Militaires en service dans les organismes interarmées en métropole au 31 décembre
2016

- Sous- Militaires PEIEES effectifs
Officiers . Total de la force armée
officiers du rang S
considérée

Terre 3463 9726 6126 19315 17%
Marine 745 3396 441 4582 13%
Air 1451 5410 2724 9585 23%
Gendarmerie 3 29 2 34 n.s®
SSA 45 12 0 57
SEA 7 0 0 7
DGA 130 0 0 130 4%
SCA 375 0 0 375
Total 6219 18573 9293 34085

Source: réponsesdes forces arméesservicea un questionnaire du Haut Comité.

Champ: officiers, sousfficiers et militaires du rang (hors volontaires) des forces aehgessices B OP  duida formadien
rattachée.

(1) Nonssignificatif.

Sur les 851 militaires affectés dans les organisations internationalesau 31 décembre 2016, plus de

60 % sont des officiers (522) et prés de 406 sont des sousofficiers (328). lls étaient une centaine de

plus en 2015 et pres de 1100 entre 2012 et 2014. Le nombre de militaredu r ang ndest pas
significatif.

14 % des militaires en service dans ces organisations sont des femmes.

Les postes internationaux, requérant des qualifications linguistiques de haut ni veau, concernent
principalement des officiers et exigent | e maintien c

de les tenir en cours de carriere

Tableau 5 - Militaires en service dans des organisation s internationales au 31 décembre 206

Officiers Sous-officiers Militaires du rang Ensemble
UE 61 38 0 99
OTAN 449 289 1 739
ONU 12 1 0 13
Total 522 328 1 851

Source réponsedes forces arméesservicea un questionnaire du Haut Comité.
Champ: officiers, sousfficiers et miliaires du rang (hors volontaires)

Les militaires sont, par mi | es a g fomtaux dedpersomnél£t at |, ceu
sous contrat. En 2016, 15358 militaires des forces armées et formations rattachées servent dans
cette situation, ce quireprésente51,4%de | 6ensembl e du pe%en@MHEdrs mi | itair

gendarmerie, le nombre de militaires sous contrat est, en 205, de 130937, soit 64,6% des effectifs
(63,5% en 2014).
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Graphique 2 - Répartition du personnel militaire selon le statut , «carrieére » ou « contrat », par
force armée en 206
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Champ: tous militaires sous PMEA, excepté le contigéméral des armées et la justice militaire, ainsi que les militaires de la

gendarmerie, en ETPT.

Autres = SSA, DGA, SEA, Soutien des forces, DIRISI, SID, SGA, SCA, SIMu, DICoD, DRM, DPSD, DGSE, EMA (partie

centrale), etc. (255 militaires de carriere).

Cette situatons 0 ex ppamguledi mp®ratif de jeunesse des forces, p

dans la gendarmerie, et par une structure hi érarchique fortement pyramidée.
Les militaires servant sous contrat ne bénéficientque de contrats a durée déterminée, mais ils sont
régis par le méme statut général que les militaires de carriére

En dix ans et sur le périmétre des armées, la part relative des militaires sous contrat, toutes

cat®gories hi®rarchiqgues confonduele des effciers sousst ®e

contrat (OSC) étant la plus variable avec 27% en 2009,26 % en 2012et 28% en 2014. Elle est de
24,6% en 2016.

Graphique 3 - Evolution du taux de personnel sous contrat par catégorie, hors gendarmerie,
de 2007 a 2016

70%
0,
65% 63,1% 63,09 64,1% 62-7% 63,5% 63,7% 63,4% 63,9% 63,5% oS
60%
55%
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30% 28,19
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25% - ° ,0%
20% T T T T T T T T T )
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
| == Officiers (sans gend) Sous-officiers (sans gend) Total avec militaires du rang (sans gend)

Source Bilan socialdu ministére de la défenséditions successives.
Champ: tous militaires saufnilitaires de lagendarmse.
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Le taux de personnel de carriére différe fortement selon lesforces armées. En 208, il est de 27 %
dans | 6ar m#8eodahelamaene,46% dans | & aremi®% dadséa géndaariernie.

Depuis 2012, ce taux est stable dans la gendarmeriet! & a r m® e. || dugmehtdlégerementdans
la marine etdécroitdans| 6 ar m®e. de terre

Graphique 4 - Evolution du taux de personnel de carriére de 2007 & 2016
85%
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| Telme = Marine Air == Gendarmerie |

Sourcs: Bilan sociadu ministére déa défenseéditions successivemii ni st re de | 8i nt ®ri eur, DGGN.
Champ: tous militaires
1.3.2 Comparaison avec la fonction publique
Sur le périmétre des trois fonctions publiques (Etat, territoriale et hospitaliére), la part des
non-titulaires dans les effectifs est passée en moyenne de 711 % a 18,3% entre 2007 et 2015
derniére année pour laquelle les données de la fonction publique sont disponibles.
Entre 2014 et 2015 elle est restéestable (18,3 %). En dix ans, le nombre de nontitulaires a augmenté
depréesde21%al ors que |l es effect 62%surdadpérinde. augment ® que

Dans | a seul e f orEtat(FP&E)nlagau des nostitulairesdest pdssie de 5,7 % en
2007 & 18,1 % en 2015.
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Graphique 5 - Evolution de la part des agents non-titulaires au sei n de la fonction publique
(hors militaires et volontaires)
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Sources: DGAFP, Faits et chiffres, éditions successives. Traitement Haut Comité.
Champ empl ois principaux, tous statuts. Hors b®n®dti ci ai res d
& ranger), hors militaires et volontaires. Au 31 d®cembre de | 6a

1.4 REPARTITION PAR CATEGORI E D6 EMPL Ol

Avertissement

Les agents civils de la fonction publique sont répartis en trois catégories A, B et C tandis que les
militaires le sontdanslescat ®gor i es d 0 eoffidier at deenilitaire dugang o u s

Par convention et au regard des indices de rémunération, les officiers sont assimilés aux agents de
catégorie A, les sousofficiers aux agents de catégorieB et les militaires du rang aux agents de

catégorie C.

Les corps de catégorieA sont prépondérants dans la fonction publique de I8 £t a't enefraison d
| 6i mportance de s ensefgfiartgitCetfe propdriéon esttheauqouyp plus faible dans
les deux autres fonctions publiques ainsi que dans la fonction militaire .

En 2015613% des agents publics civils de | 86£tat apparti el
12,7 % des militairest4.

Les différences de structure des effectifsentre les trois fonctions publiques tiennent a la nature et a
la diversité des métiers exercés.

13 A partir de 1990, le corps des professeurs des écolasstclassé en catégorieA. 98,3 % des enseignants et chercheurs
appartiennent a la catégorie A en 204.
14 DGAFP, Faits et chiffres 2@, p. 17.
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Tableau 6 - Evolution de la r épartition des effectifs par ¢ atégorie (en %), au 31 décembre

Catégorie A ou P o Catégorie C ou
o Catégorie B ou assimilés o
assimilés assimilés
2012 | 2013 | 2014 | 2015 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Militair es 13,0 | 13,0 12,7 | 12,7 54,3 | 54,2 | 54,6 | 54,6 | 32,7 | 32,8 | 32,8 | 32,8
Agents
civils
fonction | o) 5| 61,5 | 61.3| 61,3] 20.9| 207 | 205 | 19.9] 18.3| 17.8| 18.2 | 17,7
publigue
de | @
(FPE)
fonction
publique | o, | o5 | 95 | 06 | 136 142 | 144 | 144|771 762 | 76.1| 75,2
territoriale
(FPT)
fonction
publique
hospitaliére 30,2| 31,0 31,7 32,3 20,4| 20,1 | 19,8 | 19,5 49,4 | 48,9 | 48,5 | 48,2
(FPH)

Sources DGAFP, Faits et chiffres éditions 2014 a 20figute V 1-8) 8 FGE, Colter, DADS, SIASPINSEE, enquéte statistique

annuelle degtablissementsSAE).
Champ: emplois principaux, tous statuts. Hors bénéficiairesatgrats aidés. Métropole et DOM, hors COM et étranger.
Nota: en 2015, 1,2 des agents de la FPE et &8les agents de la FPT sont classés@atégorie indéterminée

De 2014 a 205, la part des agents de catégorie C diminue dans la fonction publique d e

passant de 18,20 a 17,7%.

Sur la méme période, lapropor t i on

de 0,6point. Celle des agnts de catégorie A reste stablea 61,3%.

S6agi ssant egpatsdemilitar&assimilés aux agents des catégoried\, B et Csont stables.
doof f i%de susafficierdeb33% de militaires du rang.

En 2015, ellesscomptent prés de 13%

Hor s

du rang

L a moyenne

f

ont
dd©ge
I a

gendar mer i e,
Suivant une légére évolution a la hausseentre 2012 et 2015celle des femmes de la gendarmeriese

stabilise en 2016 a 31,8 ans

gendar meri e,

| a

bai sser I
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moyenne

moyenne
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de
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do

g e n thasculmede ilae
d &@&g ea,r nRlewtss e®@| esve@ans.clees , d st
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ddagendelaforttonpubt Pgoe i @ée Bl 0 £t at

personnel
progressivement entre 2012 et 2015, passant de 32,9 & 338s pour les hommes et de 31,9 & 33,&ans
pour les femmes. En 2016 Jes effets combinés du dépyramidage et des recrutements de militaires
a moyenne
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itai

Tableau 7 - Evolutondelamoyenne dd©ge du feeansée)nne | mi |
Hommes Femmes Moyenne
2012 329 319 327
’ 2013 33,2 32,3 33,0
amees et 2014 333 33,2 33,2
2015 33,5 33,1 33,4
2016 33,2 33,1 33,2
2012 38,1 30,4 36,1
2013 38,1 31,2 37,0
Gendarmerie 2014 38,1 314 37,0
2015 38,2 31,8 37,1
2016 37,8 31,8 36,1

Sources Bilan social duministére de la défenséditions successives et réponses dgeifalarmerie a un questionnaidel

Haut Comité.
Champ: tous militaires.

Les agents de la fonction publique, plus agés detrois ans que ceux du secteur privé, sont aussi, en

moyenne, plus agés que les militairesd e

| ordr e

de di x

an

S

Tableau 8- Comparais on des moyennes do0©ge al¥ftdenthrmée)f oncti on
2010 2011 2012 2013 2014 2015
TS GO 33,7 32,6 34,0 34,2 34,3 34,4
volontaires
Agents civils de la
fonction publique 424 42,9 43,2 43,3 43,4 43,6
de | 6£t at

Source DGAFP, Faits et chiffres, éditiossiccessives (Figure 215.

Champ: emplois principaux, tous statuts, hors bénéficiaiesahtratsaidés.

I i miété@servés 8ublg meriodec201@2®@ba r t
| anciennet ® en

Les effets du recul des
avec un accroi ssement de
0,6an.

Les effets cumulés du dépyramidage des effectifs et des recrutements de militaires du rang
expliquent pour partie le r ecul de 0,9 an en 201@lans les armées et les services

Entre 2015

Pour | es mi

et

litai

res

2016,

| 6anciennet ®
12,7 a 11,7ans, celle des femmes de 11,5 a 14ns.

en 2014 et2015 retrouve son point bas de 2013(15,3ans).

de

service

re

service

d ¢é dé servige enoydnaer stalgiliséie autour HedlB,8arsi e n n e

pub

| a
du
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Tableau9-£ v ol ut i oaenndté mdyehre de service du persorel militaire (en année)

Hommes Femmes Moyenne

2012 12,2 10,3 11,9

. 2013 124 10,8 12,1
Ler"ge'r\f'/ié”se 2014 12,5 11,1 12,3
2015 12,7 11,5 12,5

2016 11,7 11,0 11,6

2012 171 8,2 15,7

2013 17,3 8,8 15,3

Gendarmerie 2014 17,1 9,1 15,8
2015 171 9,5 15,8

2016 16,6 9,5 15,3

Sources Bilan social duministére de la défenséditions successives et réponses de la gendarmerie a un questidanaire

Haut Comité.

Champ:. tous mil iet alier ¢ ®rd e, | @kaamdni@ieadess@wecesceede |h gendarmerie, hors volontaires.

La place des femmes dans | e srappoot dueHECECMr(208BkApresa

une forte augmentation au début des années 2000, le taux de féminisation porté par la féminisation
de la gendarmerie, évolue faiblement a la hausse depuis 2007. Er2015 et2016, il se stabilise autour
de 15,9 % des effectifs contre15,7% en 2014154 % en 2012 et 2013 et 15% en2011.

Depuis 2000, le taux de fémnisation de la gendarmerie connait une augmentation constante
(+11,9pointsen 16 ars ) . I'l s0®t abhenOl&aut our de 17,5

f

Depuis 2013, b progression de la féminisation est lente et continue d a n s | dar m®e

(+ 0,4 point) et la marine (+ 0,2 point),tandisqu 6 el | e est st abl e+ Ollaany
en raison des recrutementspeu féminisés de militaires du rang et de volontaires 16,

Le service de santé des armées se distingue des armées par un taux de féminisation élevé, qui atteint

58,8%?"6 en 2016 (58,26 en 2015).

Graphique 6 - Evolution du taux de féminisation par force armée de 200G 2016
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Sources ministérede la défens®ilan social, éditions 2000a 21 Mi ni st r eDGGN. | 6i nt ®r i eur

Champ: ensemble des femmes militairesfdeees armées.

15 HCECM, 7erapport thématique, Les femmes dans les E8@rmées francais@sn 2013.
16 DRH-MD, Tableau de bord de la féminisation des armées mis a joeoatobre 2016jécembre 2016.
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Sur le seul périmeétre du ministére de la défensel’, la catégorie des volontairesrestela plus féminis ée
en 2016 avec un taux de 26,9%.

Concernant lesc or p s

doof f i-officer lesgaux dd Emirssations continuent a croitre

Iégérement en 2016,atteignant respectivement 14,8% et 17,3% contre 14,6% et 17,2% en 2015.

En revanche, pour la huitieme année consécutive, le taux de féminisation des militaires du rang
s 0 ®t %lodntierl2,7% erl 2015 @t 13,26 en 2014. |l était de 14,86 en 2008.

diminue pour

LOOge

mo y eanx difféfeats grades et aux responsabilités est en général moins élevé pour

les officiers féminins que pour les officiers masculins. Ces données sont toutefois a prendre avec
précaution en raison du nombre encore faible de femmes concernées.

Tableau 10- Agemoyend dacc s aux responsabilit®s en
Commandant déuni@ Commandant de formation
administrative @
Ensemble Femmes Ensemble Femmes
Terre 36 ans 10 mois 34 ans 45 ans 6mois 42 ans 11 mois
Marine 36 ans 34 ans 43 ans 39 ans
Air 42 ans 1 mois 40 ans 6 mois 47 ans -
Gendarmerie @ | 42 ans 11 mois 36 ans 9 mois 46 ans 1 mois 46 ans 7 mois

201

Source réponsedges armées a un questionnaire du Haut Comité.
Champ: officiersdes forces armées en situation de commandement.

(1) Changement de |l ogiciel, donn®es non comparables celles d
(2) Niveaux 2 et 3 pour la marine.
En comparaison, la fonction publique se caractérise par une population fortement féminisée.
En2055, | a fonction publique de | 6£tat, |l a moins f®mini
plus de 55 % de femmescontre 46 % dansle secteur privé.
Tableau 11 - Evolution du taux de féminisation , par catégorie, dans la fonction publique et le
secteur privé de 2013 a 2015 (au 31 décembregn %
Catégorie A Catégorie B Catégorie C Total
2013 | 2014 | 2015| 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
FPE 60,9 | 61,2 | 61,7 | 42,4 | 41,7 | 414 | 51,2 | 52,8 | 52,9 | 54,4 | 54,7 | 55,0
FPT 61,0| 61,2 | 61,8 | 63,1 | 63,4 | 63,2 | 60,4 | 60,7 | 60,8 | 60,9 | 61,2 | 61,3
FPH 73,2 | 735| 739| 83,0| 82,8 | 82,7 | 778 | 780 | 781 | 774 | 775 | 77,6
secteur | 1 o | o] o | o | - | 443 460 46,0
privé
Source DGAFP, Faits et kiffres, figure 2.41, 2016, p.353
Champ: emplois principaux, tous statuts, France entiére.
Ldenqu°te Empl oi320%® moht@ IqiS3E Ro6 desOnilitaires sont diplomés de
| densei gnement sup%®rd®@tuire rerte nptr wn dkea c4clal énéral®at de | & ¢

technologique ou professionnel.

Par ailleurs, selon les données transmises au Haut Comité par les forcesarmées on obderve qubd
existe une forte disparité de niveau de qualification détenu, en fonction de la catégorie de personnel

ou de la force armée considérée.Les militaires de 16 a r m® e ,dlent la peoportien de militaire s

du rang est importante, sont globalement moins dipldomés que ceux des autres forces armées 12%

d®ti ennent un dipl®*me de %deebacsatnuréan3ddmannGAP-BER gt®r i eur 3

11% ndont aucun dipl?®me.

17 DRH-MD, Tableau de bord de la féminisation des arméea jour au & octobre 2016jécembre 2016
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Tableau 12- Diplémes détenus par les militaires des forces armées en 2015

Officier s Sous-officier s LIS Sel Ensemble
rang

Enseignement 51,9% 6.1 % 5,1% 12,8%

supérieur long

Enseignement 18,6% 23,7% 5,6% 18,9%

supérieur court

Baccalauréat 21,6% 46,4% 38,3% 40,9%

CAP-BEP 5,4% 13,8% 287 % 15,8%

Sans dipléme 2,5% 10,0% 22,3% 11,6%
Source INSEE, Enquéte Emploi 2012015.
Champ: tous militaires France métropolitaine

La part des officiers etsouso f f i ci ers di pl ! m®s de | denseignement su,
observable parmi | es fonctionnaires de catégoris A et B de | a foncticetta publ i que
situation illustre, not a mmeintérne al <eia mgs Ifoecasrarmées | a  pr on
(cf. partie 3).
Onnoteenfinquela proportion de militaires ne d®tenant aucun

scolaire inférieur au baccalauréat est sensiblement inférieure (- 6,9 points) a celle observée parmi
les autres agents publics.

Tableau 13- Diplémes détenus par les agents de la fonction publique del6 £t at en 2015
Catégorie A Catégorie B Catégorie C Ensemble

Enseignement 83,6% 28,1% 7,6% 34,3%
supérieur long

Enseignement 8,6% 22,7% 10,1% 10,9%
supérieur court

Baccalauréat 5,3% 27,0% 28,0% 20,5%
CAP-BEP 1,5% 13,0% 30,1% 19,1%
Sans dipléme 1,0% 9,1% 24,2% 15,2%

Source INSEE, Enquéte Emploi 2012015.
Champ: France métropolitaine.

2 RESERVE OPERATIONNELLE

Source Conseikupérieur de la réserve militaire (CSRM).

La réserve militaire est composée de la réserve citoyenne de défense et de sécurit& dont la mission

est de

promouvoir

| 6esprit

de

étre amenée a servir en opérations extérieures ou sur le territoire national.

d®f ense

dans

| e

La réserve opérationnelle est elleméme constituée de la réserve ogrationnelle de premier niveau

ou
(ESR) et
militai
service.

déempl oi ,

res

a r®serve

18

op®rationnell e
s 0 u e désponibilité wt bu lang des$ dinq ans suivant leur départ du

Nouvelle appellation depuis 2016 pour éviter la confusion avec | a

de

deuxi

r ®s e r vducaton natoyake.n n e

r e g r o uapaatrsduscrit ansengegerhentratseniir dans la réserve

“me ni
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Graphique 7 & Evolution , par force armée et formation rattachée, des effectifs de la réserve
opérationnelle de 2007 a 2016
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61910
58 827 58 307 s
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l Terre Marine Air Gendarmerie SSA SEA =———DGA SCA = = TOTAL

Source CSRM.
Champ: réservistes opérationnels des forces areté&esvices

Créée en 2016,d garde nationale repose sur la réserve opérationnelle des foces armées et des

formations rattachées relevant du ministéere de la défense, de la réserve opérationnelle de la

gendarmerie et de la réserve civile de la police.

Afin dbéadministrer, attirer et fid®Il i sepositiisens vol ont ai
®t ® mis en place éptde®butrdoann@®@eé®200DAattracti vit® de:

Entre 2014 et 2015, les effectifs de réservistes des armées ont peu progressé. Les efforts en

recrutement destinés a soulager les militaires engagésdand 6 o p ®r at i on Sengdgennel |l e son
2016.

61910 réservistes dont 20% de femmes servent au profit des armées (28747), des services ($56)

et de la gendarmerie (29607). lls étaient 56262 en 201354 860 en 2014 et 5874 en 2015.

Au 31 décembre 2016, la garde nationale est forte de 6826 volontaires, dont 61 910 militaires et
3916reéservistes civiles de la police nationale.

19 HCECM, 11erapport thématique, La fonction militaire dans la société francassptembre 2017, pp55 et 56.
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Tableau 14- Evolution des effectifs dans la réserve opérationnelle, par catégorie, de 2012 32016

Terre | Marine Air Gend. | SSA | SEA | DGA | SCA | Total

2012 | 4327 | 1379 | 1109| 1821 | 1870| 22 | 108 | - | 10636

2013 | 4001 | 1329 | 1140| 1830 | 1789| 28 | 85 - | 10202

Officiers | 2014 | 3937 | 1360 | 1144 | 1753 | 1828 | 26 | 111 | 76 | 10235
2015 | 39603| 1358 | 1165| 1668 | 1858 | 31 | 101 | 160 | 10301

2016 | 4157 | 1522 | 1236 | 1786 | 1554 | 33 | 95 | 446 | 10829

2012 | 4610 | 1998 | 1869 | 11193 | 1068 | 31 - - | 20769

2013 | 4393 | 2172 | 1910 11964 | 1081 | 29 - - | 21549

Sf‘f’;fgrs 2014 | 4338 | 2187 | 1832 11788 | 1179 | 27 - - | 21351
2015 | 4530 | 2107 | 1737 | 11384 | 1221 | 30 - - | 21009

2016 | 4788 | 2219 | 1863 | 12661 | 1347 | 33 - 1 | 22012

2012 | 6645 | 1274 | 1103 | 15796| 96 | 9 - - | 24923

- 2013 | 7031 | 1326 | 1306 | 14788| 51 | 9 - - | 24511
'(\j"lj"rt:ggs 2014 | 7178 | 1149 | 1348 | 13534 | 49 | 16 ] - | 23274
2015 | 7244 | 1206 | 1337 | 13222| 39 | 16 ] - | 23064

2016 | 9806 | 1440 | 1716 | 15160 | 26 | 21 ] - | 28169

Source CSRM.
Champ: réservistes opérationnels des forces argiéesvices

L

En fonction des besoins, le code de la défense autorise des dépassee nt s
210jours pour des emplois présentant un intérét national o u international.

En

es p®riodes

2016,

|l es

militali

(24,7 en 2015, 24,4 en 2014).

Les officiersetlessouso f f i ci er s

ddactivit® ethébrigwemantiie 30 joarsipartamnéercieile.d dun ESR
pouvant aller ju
res de |l a r®serve op®rationnell e
de | a r®serve op®rationnell e de
et du service des essences des armées ainsi que les officiers mariniers et sowdfficiers de
l a norme des 30 journ®es dodacti

gendar meri e

L

a hausse
ddaet dans

de
| es

cr apres les attentats.

L

e Haut

| dactivit®
mi ssions

Comit® a

opérations dans son 16 rapport 2,

20

d®passent

rendu

de

protection du

compt e

du

ryt hme

territoi

soutenu

HCECM, 10¢rapport thématique, La condition des militaires engagés dans les missions de protection du territoire national
et de la populatiomai 2016, p.21 et s.
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Tableau 15 & Evolution dutaux moyend 8 act i vi t ® des r®serviste$ op®rati o
(enjours/homme)

Terre | Marine Air Gend. SSA SEA DGA SCA
2012 27,9 22,0 19,7 | 18,8 | 18,1 | 31,0 7,4 -
2013 29,0 233 | 23,7 | 142 | 171 | 26,3 | 10,0 -
Officiers 2014 29,4 228 | 295 | 148 | 195 | 37,3 | 129 | 334
2015 33,0 26,0 | 270 | 16,7 | 20,1 | 37,0 | 12,8 | 231
2016 40,0 29,0 | 348 | 232 | 21,0 | 50,0 | 156 | 30,0
2012 27,9 25,0 190 | 22,8 | 16,5 | 30,0 - -
2013 30,5 26,6 | 229 | 16,0 | 17,8 | 393 - -
2014 31,4 255 | 28,1 | 19,8 | 20,6 | 392 - -
2015 37,0 30,0 | 26,1 | 251 | 209 | 31,0 - -
2016 44,0 37,0 | 333 | 352 | 23,0 | 36,0 - -
2012 17,5 19,0 11,9 | 151 6,9 12,0 - -
Militaires du 2013 18,5 21,1 148 | 14,4 | 104 9,2 - -
\r/"’c‘)rl‘gn‘t’;res 2014 | 17,6 | 179 | 200 | 155 | 69 | 201 - -
(gendarmerie) | 2015 24,0 20,0 130 | 171 7,2 14,0 - -
2016 28,0 21,0 | 21,4 | 19,8 | 12,0 | 120 - -

Sous-
officiers

Source CSRM.

Commentaire | e taux do6éactivit® par an et par r®serviste = nombre t
de r®servistes sous contrat. Le nombre de jour setfddlisesst i vit® eff
exceptés les alerteguéparde et | es reprises ddactivit®.

3 PERCEPTION DESFORCESARMEES

Comme | e Haut Comi t ® Ie@pportehémpatiques??, ld tagois dorst tes forded

armées sontpercuesd ans | dopi ni oaon$ ®g t e pteastivie aas oicds armées
Tout en ®tant conscient des | imites dointerpr®tation
|l observation, dans | a dur®e, des tendances quodil s me

Le barometre annuel du centre de recherche politique de Sciences PQCEVIPOF)22 de janvier 2017
montre que les forcesarmées b ® n ® f un aiveaurélevé de@onfianceauprés des Francais(23 %
«trés confiance» et B % «confiance »).

Le haut niveau de confiance envers les forces desécurité (armées et police), constaté apres les
attentats de janvier 2015, se maintient en 2016.

21 HCECM, 11erapport thématique, La fonction militaire dans la société francassptembre 2017 pp. 29 et s
2 | e centre de recherche politigue de Sciences Po, connu sous son ancien nom GEVIPOF » est une unité de
recherche qui publie depuis 2009 le barometre de la confiance politique.
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Graphique 8 - Niveau de confiance dans certaines organisations
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Source CEVIPOF, février 2015, vague Bis, pp.27 et 28 janvier 205, vague?, pp.29 et 30, anvier 2017, vague 8, pp7
et28.

Champ: échantillorreprésentatifQuestion 25 Avezvous tres confiance, plutdt confiance, plutdt pasfiance ou pas confiance
du tout dans chacune des organisations suivadt8gnthése des réponseses confiance et «plutdt confiance».

Le baromeétre externe DICoD-BVA de juin 2016 confirme le niveau tres élevé de la perception

positive 22des forcesarmées par les Francaisll est de 96%pour | & a r m® e, 96depour la raarime

et92%pourl 6ar mPe de terre.

Le sondage | fop/ Essor t®moigne, en 2016, dobéune perce,
parmi les Francais (88%).

4 INTERET DES JEUNES POUR LADEFENSE

La journée défense et citoyenneté (JDCHlonne notamment a chaque jeune Frangais une information
sur les parcours professionnels dans les forces armées.

En 2016, au terme de cette étape du parcours citoyen, 16@74 jeunes sur les 74785 qui y ont
participé, soit22%, ont d®sir® recevoir davantage doéinformatio

Si de 2007 a4 2013, ivaitétéc onst at ® une baisse continue de | 8int®r
métiers de la défense il remonte sensiblement depuis la mise en place de la JDC rénovée en 2014
et les attentats de 2015.

2 |es chiffres dressent le bilan des opinions hors «ne se prononce pas».
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Graphigue98£ vol ut i on d deudedHrangai®out la défbresepparmi les participants aux
journées défense et citoyenneté en métropole ebutre-mer
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25% >
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15%
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| Métropole Outre-mer == == Total |
Source direciondu service national, rapport an afrodb réaliseparda DICoD t ® s , qguest
aupr s doéun ®chantillon de jeunes repr®sentatifs ayant effectu
Champs jeunes présents aux JDC en métropolige-meret i nt ®r ess®s par un compl ®ment ddi nf

dans les forces armées.
Lecture: en 208, 22 % des participants aux JDC en métropolewtte-mer ont manifesté un intérét pour la défense.

Ces résultats sont confirmés par | efiquéte «les jeunes et la Défense» réalisée par la DICoD
début 2016.

45% des 1529 ans interrogés se disent préts a consacrer du temps a la Défense (dont % de
maniére certaine) et 39% déclarent qu'ils pourraient travailler dans les armées.

5 MESURE DU MORAL

Le moral des militaires des armées et des services est mesuré semestriellement par un indicateur
produit par le ministére de la défenseportant sur plusieurs domaines qui concourent a la condition
militaire.

Si le recueil des donnéeset le calculdel 6i ndi cat eur de mesure du mor al (1
complexes, | 6 1 2 M e dilt primondial pour appréhender par armée, service et catégorie
hiérarchique le degré de satisfaction des militaires ainsi que son évolution dans le temps?4.

Pour le deuxiéme semestre 2016, ce sont les aspects liés aux conditions de travéilqui donnent le

plus satisfaction, ainsiquel 6 af f ect at i o (Womgi®eacgonditipns deyie ) et la notation

(domaine « parcours professionnels »).

Les relati ons®rh°utmaeitnelsgutlidliintt® des missions confi ®es

et |l a fiert® ddappartenance aux ar m®es sont per-us pa
Enrevanche | es conditions de vie dont | e énum@aonent, | 6h®t
et la conciliation vie privée -vie professionnelles ont sources ddinsatisfaction. L

humains et les questions liées aux parcours professionnels influent aussi négativement sur le moral
des militaires, en particulier parmi les officiers et les sousofficiers.

24 lespopul ations interrog®es dans |l e cadre de |81 2M ®tant diff ®
prudent dans les comparaisons. Une tendance ministérielle peut toutefois étre dégagée.

2 Les conditions de travail comprennent : I'alimentation au travail, les moyens matériels, les moyens humains
(effectifs, gualifications, motivati on, pr®sence), l'a charg
(pr®paration ° |l a mission, attteisntresponsalthjiedt i®ss e xelrTwWeisl,i t @
les conditions physiques de travail (nuisances, hygiéne, pénibilité), la cohésion au sein de l'unité (ambiance,
solidarité), les relations avec les supérieurs et la reconnaissance du travail.
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Tableau16-Mot i fs de sati sfactaerxinr ®itt d 6dersladiimsdiacadati omr, de
du deuxiéme semestr2016, par armée et par catégorie

Motifs de satisfaction Mot i fs doéinsat
Relations avec les subordonnés, .
- . L Logement, moyens humains,
Officiers adhésion aux valeurs et fierté ,
- hébergement
ddappartenance,
Terre Sous- Relations avec les subordonnés, Rémunération, logement, moyens
officiers responsabilités, intérét du travail humains
Militaires Relations avec les subordonnés, Rémunération, logement,
du ran adhésion aux valeurs et fierté conciliation vie privée -vie
9 ddappar tnetatiann c e, professionnelle
Relations avecles subordonnés, .
" e . Logement, hébergement,
Officiers responsabilités, affectation . .
. . progression professionnelle
géographique
o Relations avec les subordonnés, .
: Officiers - . X . Logement, progression
Marine - affectation géographique, . .
mariniers g professionnelle, hébergement
responsabilités
Affectation géographique , ,
2 . . geograp q . Logement, hébergement,
Equipages | relations avecles supérieurs, , e
. , rémunération
relations avecles subordonnés
- Relations avecles subordonnés, Logement, moyens humains,
Officiers iy T . .
utilité du travail, intérét du travail | charge de travalil
Sous- Relation avecles subordonnés, Moyens humains, logement,
Air officiers utilité du travail, intérét du travail | possibilité de reconversion
S Utilité du travail, intérét du , L,
Militaires . . Logement, rémunération,
travail, relations avecles ,
du rang ., hébergement
subordonnés
Source SGA/MAP, indicateur de mesure du moral, deuxiéme semestre 2016.
Champ: ®chantillon repr®sentatif de militaires des ar mRe s inte
déinsatisfaction | es pl us ndépendananmam éereur induertceRsar lepnaral.mi les 32 items,

Légende items bleu = conditions de travaivert = conditions de vieorange= parcours professionnel.

6 DUREE MOYENNE DU PREMIER CONTRAT

La fidélisation de la ressource humaine, notamment des militaires durang,est | dun des objec
majeurs poursuivis par les forces armées. Cette question esencore plus sensibledepuis la fin des
d ®f | a teifectiisglécidé® en 2015.

En 2016, la durée moyenne du premier contrat des militaires du rang est de 4 ans 6mois dans

| 6ar mPe de terre et 4 ans 10 mois dans | 6arm®e de | &
de la marine est de 2ans 8 mois.

La durée des contrats initiaux varie en fonction des politiques des ressources humaines de chaque

armée et des marcours professionnels proposés.

Tableau 1760£v ol uti on de | a dur ®e moyenne du premier contr .
de terre de 2012 & 204
2012 2013 2014 2015 2016
Terre 4 ans 9 mois | 4 ans 8 mois | 4 ans 7 mois | 4 ans 6 mois | 4 ans 6 mois
Source DRH-AT.
Champ: mi |l itaires du rang de | dar m®Pe de terre.
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PARTIE 2 : ACTIVITES DES FORCES ARMEES

1 ACTIVITES OPERATIONN ELLES

1.1 DEPLOIEMENTS HORS DU TERRITOIRE METROPOUTAIN

Le nombre de militaires engagés en opérations extérieures sous le commandement opérationnel du

c hef -thdo® des tarmées fluctue en fonction des engagements Qpération Serval 2013,

Opération Chammal 2014-2015, Opération Barkhane 2014) et des désengagements (Afghanistan

20122013, République centrafricaine apartirde2 015) sur | es th®©tres doéop®rat

En 2016, les effectifs moyeils mensuels engagés en opératios extérieures s 8 ®1 ~vent

8 207 militaires, soit une hausse de 0,6% par rapport a 2015. Depuis janvier 2015, ce niveau
ddactivit® doi't aussi sdappr ®cier au regard de | ©
| dop®r at i onf.8§3.8ardapies).el | e (

Graphique 108 Evolution des effectifs moyens mensuels par annéeprojetés en opérations extérieures
12000

10 862

° QV\
10000 9657

9034
8160 8207
771
8000 \A
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Source EMA/CPCO.

Champ: tous militaires sous controle opérationnel@EMA, t ous t h®@&extéacuresd EffecpfsRal décembre.
Avertissement lamodification des sources des données depuis 2014 entraine quelques écarts avec les informations publiées dans
les revues annuelles antérieures.

Tableau 18 - Personnel des armées déployé en opérationextérieures (OPEX) et stationné hors du
territoire  métropolitain

Effectifs moyens
n instantanés ~
Eifrflifzrllr:?arrr:ggee?ls % <_jes FIRELS stationné.s 'hors e ” d(LjJ 'serrit:JirZ 2
OPEX militaires en OPEX ) terrl_to!re il
métropolitain, hors
OPEX
2010 9939 4,3% 14702 6,1%
2011 10862 4,9% 13244 7,6%
2012 7771 3,6% 11834 5,5%
2013 9657 4,6% 11732 5,6%
2014 9034 4,4% 11111 5,5%
2015 8160 4,1% 10348 5,2%
2016 8 207 4,1% 10808 5,4%

Source: EMA/CPCO.
Champ: militaires degorces arméest serviceplacés sous le contréle opératiomhelCEMA.
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Le taux de féminisation des militaires en missions extérieures est en hausse en 2016 et atteint %.

Tableau 19 & Evolution du t aux de féminisation des effectifs militaires projetés de 2007 & 2016
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

55% | 55% 57% 6,0% 6,8% 6,7% 7,0% 6,3% 6,7 % 8,0%

Source DRH-MD, tableau de bord de la féminisation des armées,
Champ: terre, marine, air, SSAhors gendarmeri€DPEX, missions de courte durércesen présence et embarquements.
Effectifs arrétéke Ier octobre de chaque année.

1.2 NORMES DESDEPLOIEMENTS EN OPERATIONS EXTERIEURES

D a n armée @e terre les unités effectuent en moyenne une projection de quatre ou six mois, selon le

t h®Ot r e d &tecga®usdes deoxrarss. Des disparités existentcependant selon la spécialité des

unités élémentaires (compagniesou escadrong mais celles-ci tendent a disparaitre depuis les attentats.

€ titre doexethpties eni 204 5@ Oimdtetacavalesieont éiéeprojet€ea r m

en opération extérieure (OPEX) ou en opération intérieure (OPINT) contre 13% de celles du génie. En

20186, les taux de projectionont été respectivement de 23% et 18%. La méme année, pus de 37% des

unités de logistique etde systtmesd i nf or mati on et de c omjedesni cati on (Sl C)

Le personnel i n s ®&magor nultinatoeal adoptd & dunée &tpmjection de cette
unité, généralement de six mois. Des adaptations peuventétre apportées pour certaines catégories
de personnel, particulierement sollicitées sur une méme année ou occupant des postes sensibles.
La durée des mandats peut alors étre réduite a trois, voire deux maois.

Le principe est de garantir au personnel de retour de projection extérieure une présence en France
ddune dur ® au moi ns «dligde senabsencet Bes impérdtigs wopératiornels
peuvent toutefois conduire & décider la projection de ce personnel de maniere anticipée.

Pour étre projetés, lesengagésy ol ont ai res de | dar m®Pe de terre (EVAT) d
mi ni mal es. Tout dbéabord, aucune projection ne peut °t
Ensuite, le temps de présence minimal en métropole entre deux projections effectivesen opération

extérieure est en principe de huit mois. Cette durée peut étre soumise a dérogation sur décision du

commandement.

348 militaires de | darm®e de terre ont fait | 6objet d
opérationnels en 2016 nombre en nette diminution par rapport a 2014 (1 257) et 2015 {35).

Graphique 116£v ol uti on des effectifs de | darm®e de terre a
regles usuelles de désignation pour les déploiements opérationnels
3000

2500 2449

2000 +

1575

1500 -+
1257
1098
1000 - 909
735
500 -+ 373 348
0 - = = = . = = = = l
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Source commanderantdes forces terrestres (CFT).
Champ: militaires de | 6arm®e de terre, hors r®servistes.
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Dans la marine nationale, il ndy a pas de norme doéactivit® indi
extérieures. Toute unité, une foisq u 6 e | dualifiée sdapérationnelle », est déployable sur ordre.
En moyenne, |l es marins des ®quipages sont en mer quat

Dangarim®e delledaiyt hme des d®pl oi ements op®rationnel s
théoriguement pas normé : les missions extérieures etintérieures (notamment les missions de

sécurisation des emprises militaires) sont programmeées simultanément au sein des unités
opérationnelles. Certaines opérations extérieures sont conduites depuis les bases aériennes de la

métropole.

Depuis 2015, le rythme des déploiements opérationnels est élevé. En découlent une tension sur

certaines spécialités treés sollicitées (renseignement, SIC, armuriers, logistiquea ® r ona ut)i qu e, é
ainsi que des difficultés a intégrer des mandats opérationnels dans le plan de chage des unités en

m®t ropol e. Pour att®nuer ces tensions, l es dur ®es ¢

désormais de 2 a 12 mois.

Les escadrons degendarmerie mobile sont projetés en opérations extérieures pour des durées de
trois ou six mois selonlesthéatres t andi s clurdni tiois mdiseutre-mer.t

Le service des essences des armég¢sS E A ) au contraire des ar m®es, ndeff
mission en unité constituée. La durée des projections des militaires du SEA est de deux a & maois,
selon le type de mission.

En 2016eten moyenne, 4392 mi | i taires ddactive de | darm®e de ter
en opération extérieure et 2811 en mission de courte durée (MCD). 49 réservistes opérationnels
sont soit en OPEX soit en MCD.

Dans la marine, 9922 marins sont partis au moins une fois en opération extérieure dans le courant
de | 6ann®e M0an@0ls ontre 7

En moyenne, 5025 marins sont déployés mensuellement en mer en 2016 (1% des effectifs) contre
4347 en 2015 (124 des effectifs)

Dans | a gendar meri e, Il e nombre moyen de jours ddabse
est de 174 jours en 2016. |l était de 178 jours en 2015 et 173 jours en 2014.

Le Haut Comité a consacré sm 10¢ rapport 26 a la condition des militaires engagés dans les missions
de protection du territoire national et de la population.

Les événements survenus en 2015 ont conduit, au plus fort de la crise, au déploiement de
10000militaires sur le territoire national aux cotés des forces de sécurité, notamment de la

gendar merie, dans |l e cadre de | dop®ration Sentinelle.
Les caractéristiques de cette opération et la visibilité des moyens déployés ne doivent pas pour
autantrejeterdans | 6ombre | es autres missions de protection

date et de fagcon permanente, par les forces armées, notamment dans le cadre de la sauvegarde
maritime, de la sOreté aérienne et de la protection civile.

En 2016, outre lese f f ect i fs d®pl oy®s dans | e l67andlitaeesdee | 6o p ®r a
armées, directions et services interarmées ont été engagés quotidiennementen moyenne sur

| 6 a n dam@sdes missions de protection du territoire national. lls étaient 2 446 en 2014 et 3161 en

2015.

Dans la gendarmerie, 5352 gendarmes ont été engagés en 2015 dans les missions communes aux

armées et aux services et dans des missions de protection spécifiques. lls étaient 241 en 2016et

3885 en 2014

26 HCECM, 10erapport thématique, La condition des militaires engagés dans les missions de protection du tevatmrel
et de la populatiommai 2016.
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Tableau 20 & Evolution des dfectifs moyens des armées et des services interarmées engagés dans
les missions de protection?’

- Sauvegarde Sdreté . . P Chaine
V'g'p"(ite maritime aérienne Ha(rf)ne Tltzg)‘ SQ)R Hept?)lstos OTIAD Autres Total
@ @ ®)
2013 731 663 217 439 53 62 30 300 66 2561
2014 742 598 217 362 60 62 27 300 78 2446
2015 7248 1444 938 362 57 42 12 258 48 10409
2016 7806 1366 921 404 53 41 29 250 1039 10973

Source: EMA/CPCO.

Champ: armées, directions et services interarmiiitairesd 6 act i v e

Unité : effectifs «nstantanés moyens

(1) Vigipirate : dispositif de défense, de vigilance et de prévention contre les actions terroristes.

(2) Sauvegarde maritimecontribution de la marine et de la gendarmerie maritime a la protecticerdioire national et de la

population.
(3)Sareté aérienne contri bution de | darm®e de | dair ~ |l a protection du
(4) Harpie: lutte contre | dorpaillage ill ®gal en Guyane.

(5) Titan : mission de sécurisation du lancement des fusées depuis le site de Kourou.
(6) SAR: Search and Rescue (recherches et sausetage

(7) Héphaistos mission de lutte contre les incendies en région méditerranéenne.

(8) OTIAD : organisation territoriée interarmées de défense.

(9) Y compris | B6EUROFOOT.

Tableau 21 & Effectifs moyensde la gendarmerie engagés dans les missions de protection communes
aux armées et aux services interarméed)

Vigipirate Sauvggarde Harpie Titan Total
maritime
2013
Officier s 20,1 10 12 3 45
Sous-officier s 475,7 290 284 71 1121
Volontaire s 13,4 20 8 2 43
Total 509,2 320 304 76 1209
2014
Officier s 16,2 10 12 3 41
Sous-officier s 383,4 290 284 71 1028
Volontaire s 10,8 20 8 2 41
Total 410,4 320 304 76 1110
2015
Officier s 30,1 10 12 3 55
Sous-officier s 7117 290 284 71 1357
Volontaire s 20 20 8 2 50
Total 761,8 320 304 76 1462
2016
Officier s 63 10 12 3 88
Sous-officier s 1335 290 284 71 1980
Volontaire s 26 20 8 2 56
Total 1424 320 304 76 2124
Source DGGN.
Champmi | i taires ddactive.
Unité : efectifs« instantanés moyens (hommes/jour).
(1) Cesmissios sont toutes assur ®es par | a gendarmerie mobile, 7 | 8e>

sontassuréepar la gendarmerie maritime

27 Ces missions sont présentées dans la partie thématique du 1€rapport du HCECM, mai 2016, pp. 25 et s.
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Tableau 22 & Effectifs moyens de la gendarmerie mobile engagés dans les missions de protection

spécifiques
2013 2014 2015 2016

Officier s 94 109 110 124
Sous-officier s 2173 2592 2596 3029
Volontaire s 61 73 73 75
Total 2 327 2775 2779 3228

Source DGGN.

Champmi | i taires d&active.

Unité : effectifs dnstantanés moyens (hommes/jour).

1.4 ABSENCESDU DOMICILE ET DE LA GARNISON

Le maintien a un haut niveau des déploiements opérationnels, tant dans leursdurées que dans leur
fr®quence, sdaccompaghne ddune pr ®par atsirdanvieop®r ati on
personnelle des militaires.

En 2016, l e personnel de | a force op®rationnelle ter
moyenne, 72 journéesde préparation opérationnelle (JPO)?8 contre 64 en 2015 et 83,7 en 2014.

La durée passée par €s militaires de la FOT en opérations intérieures (OPINT) ou extérieures
(OPEX) ou en missiors de courte durée (MCD) a baissé en 2016, passant a 71 jours cont®9 jours
en 2015 et 69 jours en 2014.

En incluant les périodes de préparation opérationnelle et les jours de formation réalisés hors des

uni t ®s, la dur®e totale ddabsence des militaires de
2014 et 2015 a 140 eR016.

Tableau236J our s d etaldpsogecticnales militaires de la force opérationnelle terrestre

2014 2015 2016

Nombre de jours moyen de projection du personnel
militaire de la FOT 69 89 71
(OPEX+OPINT+MCD/ personnel militaire de la FOT)
Nombr e de jour s chopgreonneld 6 a
militaire de la FOT
(OPEX+OPINT+MCD+JPO+formation/ personnel
militaire de FOT)

Source commandemendes forces terrestres (CFT).
Champ: militaires dda force opérationnelle terrestre

156 156 140

2 SUIVI DESDECES ET DES BLESSURS PHYSIQUES ET PSYBIQUES

LeHautComitéestpar ti cul i rement attentif aux d®c s reconnus
blessures physiques et psychiques de militaires.

2.1 DECES

Le Haut Comité a exploité, a titre princ ipal, les données relatives au nombre dedossiers ayant fait

| obj et ddune | iquidation par |l e service des pensior
tabl eau suivant, au titre de | 6ann®e au cours de | aqtl
2 Toutce qui concourt pr®parer aux activit®s de | dar m®e de ter.

jours de préparation opérationnelle générique et jours de formation individuelle).

43



44

REVUE ANNUELLE 2017 > PARTIE 2 NOVEMBRE 2017

Tableau 24 6 Nombre de déés de militaires imputables au service, hors maladies et hors accidents
de trajet

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014v | 2018Y | 2016Y
34 23 27 37 29 25 21 21 23 18

Source DRH-MD, service des pensions des armées.

Champ: militaires des forces armées.

(1) Au 2eravril 2017, 4 dossiexde décesurvenus en 2014, 16 dossiers de 2015 et 134 dossiers d®B@dfcoursd i nstruct i on
L6 admi ni st r atencorgpronoreée suw isnputalpilitéau service

Les 154 déces survenus en opérations extérieures de 200 a 2016 concernent principalement des
militaires de | darm®e de terre.

Tableau 25 8 Nombre de militaires morts en opérations extérieures (OPEX)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Morts en OPEX
dont mort par
armes a feu oy

engins explosi§®

Rappel fectifs

déployéen

OPEX au n.d. n.d. nd | 9939 | 10862 | 7771| 9657 | 9034 | 8160 | 8 207

31décembre de

| 6ann®e
Sources morts en OPEX: service de santé des arméefectifs en OPEXEMA/CPCO.

Champ: militaires des forces armées. Sont exclus les militaioess en OPEX par accident de la voie publique, suicide, autre
type ddaccident ou mal adi e.

(1) La notion de 4ait de guerre> présente dans les précédentes revues annuelles de la condition miliiaires t p Bepar e mp | oy
le SSA a compter de 2016

17 15 15 27 28 11 10 9 11 11

3 10 8 14 22 11 9 4 8 8

En mission intérieure et en 2016 15 militaires (14 militaires de la gendarmerie et 1 militaire de
| 6ar m®e demarter rledocswangi on d onmops@ana lesim@&mes circodstascesn t
en 2015 et 7 en 2014.

Le nombre de militaires blessés lors des opérations extérieures est élevé620militaires ont été ainsi
blessés par armes a feu ou engins explosifs en OPEX de 2007 a 20%.

Tableau 26 8 Nombre de militaires blessés en OPEXpar armes a feu ou engirs explosifs
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

5 94 55 91 168 40 24 51 41w 51

Source servicede santé des armées.
Champ: militaires des forces armées blessés pasarifiee ou engisexplosié en opérationgxtérieures
(1) Chiffreconsolidé en 2017.

Les militaires de la gendarmerie sont confrontés guotidiennement & des situations violentes.
6 933 agressions physiques sur des gendarmes ont été constatées e2016 au cours desquelles
1 984gendarmes ont été blessés.

En 2016,88 gendames ont été blessésen service ~ |l a suite ddagressions

explosifs ou engins incendiaires.
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Tableau 27 & Evolution du nombre de militaires de la gendarmerie blessés en service

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Armes a feu n.d. 30 19 27 32 12 20 23 74
Engins n.d. 37 6 13 6 2 21 15 11
explosifs
Engins n.d. 1 0 0 2 7 24 0 3
incendiaires
Total n.d. 68 25 40 40 21 65 38 88
Blessures
toutes 1008 1346 1408 1439 1342 1706 1769 1807 1984
causesb

Source DGGN.

(1) Les armes a feu et engins explosifs ou incendiaires ne sdas pasiles armes causant des blessures aux gendarmes. Les
armesp ar d e st i-aadaet«toat autre objét susceptible de présenter un danger pour les pergofjmes lors qu'il est

utilisé pour tuer, blesser ou menacer ou qu'il est destiné, par celui qui en est porteur, a tuer, blesser ox mesansrdu code
pénal, et notamment les véhiepoccasionnent de nombreuses blessures de personnels en gendarmerie.

Les nouveaux cas de militaires présentant un état de stress postraumatique (ESPT)sont recensés
annuellement dans le cadre de la surveillance épidémiologique des armées.

Sur la période 20092015, le Haut Comité obsenait une tendance a la hausse du nombre de primo
prises en charge (+26 %).

En 2016, le service de santé des armées a relevé 365 nouveaux cas de militaires atteints par des
troubles psychiques en lien avec un événement traumatisant.

Tableau 28 8 Nombre de cas de troubles psychiques en relation avec un événement traumatisant au
sein des forces armées et servicegéclarés pour la premiére foisen 2016 et nombre de primo prises
en charge (20092015)

Terre Marine Air Gend. cimﬁiz Total

2009 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 55
2010 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 133
2011 246 7 12 20 12 297
2012 236 2 6 28 11 283
2013 306 4 20 39 12 384
2014 245 12 24 20 10 311
2015 310 11 21 40 9 391
2016 281 17 26 27 14 365

Source servicede santé des armées.

Champ: militaires des forces armées.

Nota:depuis2 0 16, i | ne s 6 amiindprispslenchargdsmaisnliodmimbresde chedédarés pour la premiére.fois

La détection des cas de strespost-t r aumati que sbest am®l i or ®e gr ©ce
service de santé des armée® d 6 u n pl an ddaction comportant not amn
janvier2 01 4, ddun num® kBeoutk aléfens® BT® mppelsnde militaires en activité

avaient été enregistrés en 2014 dont 126 concernaient des états de stress pesaumatique (ESPT).

En 2015, aux 215 appels de militaires en activit® r
déanciens militaires.

En 2016, | e nombr e dattwie puwmmente de@lusrdé 48% (3E0iappelss et eclui
ddanciens militaires passe de 23 communications ~ 11:

2% Pl an doact iTroublesgaychi§uSsfpasaumatiques dans les forces armées 2Q035- Lutte contre le stress
posttraumatique,n® 517996/DEF/DCSSA/PC/CN.SMPA du 20 décembre 2013.
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Au total, 149 de ces 431 appels ont concern® des E
militaires).
Tableau 29 & Bilan des appels au numén «Ecoute défensesde mi | i t ai r esnciens acti vit
militaires ou de proches, en 2016
. . SSA, SEA, Non Proches
Terre | Marine Air Gend. SCA. DGA | déterminé de & Total
Miitares en | ¢, | 59 20 12 11 77 15 319
activité
dont appels
avec 146 18 17 11 10 61 15 278
souffrance psy
dont HDV® 16 7 3 6 6 12 0 50
dont ESPT 59 5 2 0 1 9 2 78
Rappel2015| 133 | 19 | 17 | 11 | 1 24 nd | 215 |
Anciens 74 2 10 2 1 22 1 112
militaires
dont appels
avec 70 2 10 2 1 21 1 107
souffrance psy
dont HDV® 1 0 0 0 0 0 0 1
dont ESPT 48 1 5 2 1 14 0 71
Rappel2015| 19 | o | o | o | 1 3 nd | 23 |
Source Servicede santé des armées.
Champ: usagers du numéro vertkcoute défenseen 2016
(1) Harcelement, discriminations, violences.
(2) Etat de stress postaumatique.
B)Famill e, amis, etcé de militaires en activit® ou ddanciens mi
Commentare | es motifs doappels recens®s se basent sur | es d®cl ar at
des appels concernant égalsux Bppels awd sodffrarce pEyBhBldgiquedgai setouvpeat soutes les
formes de cette derni re, quelle quden soit |l a cause.
Ces donn®es ne prendront tout | eur sens qudbdau moment
statistiqgue suffisamment longue pour observer les évolutions de tendance.
Le Haut Comité constate,auvude | 6augmentati on des appeoerlalmwe ddanci en:

d 0 a s sfgatement un suivi pour les militaires qui ont quitté le service actif.

Leurs activités, au premier rang desquelles les actions opérationnelles permettent aux militaires

de se voir décerner des récompenses, décorations, titres, médailles S & i |sensiyjless ocndte st qu e
décorations et récompenses, g 6 el | es soi ent individuelles ou coll
visibles de la reconnaissarce que la Nation accorde a ses soldats. A ce titre, ellesie sont pas
détachablesde la condition militaire.

ect

Léann®e 2016 est mar qu®e par | a cr ®Arecomuepalm | a m®dai
grande chancellerie de bame®Jeoh dddbBogneudesp &l es®®s
permet de reconnaitrelesmi | i t ai res bl ess®s ~ |l a guerre ou 7 |l docc

(blessure physique ou psychique constatée par le service de santé des armées). Les premieres
médailles ont été remises le 8 décembre 2016.

Depuis le 5 avril 2016, les agrafes Sentinelle, Harpie,Egide, Jupiter et Trident3! peuvent étre
apposeées surla médaille de la protection militaire du territoire.

30  Décret n°20161130 du 17 aodt 2016.
31 Les agrafes Egide, Jupiter et Trident sont créées par trois arrétés en date du 5 ail 2016.
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3.1 ORDRES NATIONAUX ET MEDAILLE MILITAIRE

Les contingents de Cra x de | a L®gion ddhonneur, de Croix de 1|08
M®daill es militaires sont fix®s par | a grande chancel
Ddune mani re g®n®r al e, dé ehsvalier pout lie pgyswmel snilitdie Cr oi x

décroissent sur la période 2006-2014 dans des proportions un peu supérieures a celles de la
déflation des effectifs militaires sur la méme période. Dans le méme temps, les contingents pour
les non-militaires, qui ont augmenté sensiblement sur la pério de 20062014, connaissent une
décroissance sur la période 20152017.

Le contingent de Médailles militaires, estfixé, pour | &% 8500Ieétak dr33B0en 2015

Graphique 12 & Evolution des contingents annuels militaire, civil et étranger de Croix de chevalier
de | a L®gion ddédhonneur
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Source décretn® 2015434 du 15 avril 2015.
Champ: grade de chevalidre | a L®gi.on déhonneur

32 Décret n° 2015436 du 15 avril 2015 fixant le contingent de médailles militaires pour la période du 1 e janvier 2015
au 31 décembre 2017.
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Graphique 13 8 Evolution des contingents annuels militaire, civil et étranger de Croix de chevalier
de | 6ordre national du M®rite
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Source décretn® 2015435 du 15 avril 2015.
Champ: grade de chevalidre | dordr e n.ational du M®rite

3.2 RECOMPENSES ET DECORTIONS DECERNEES EN OPEX

De 2011a 2013 le nombre de décorations et récompenses individuelles et collectives attribuéespar

| e ¢ h e-Mmajod de®drméesa cri fortement a la suite des opérations en libye, au Sahel et en
république Centrafricaine.

La stabilisatondu nombre ddéattributions de Croix de |

a Val eul
est |l i ®e -~ l'a di minution du nombre ddédactions de f

eu.

Graphique 14 8 Evolution du nombre de décorations et récompenses individuelles et collectives
attribuées au titre des opérations extérieures par le CEMA (décompte arrété au 31 décembre 2016)
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Source EMA.

Champtous militaires, tous th®O©tres dodop®rations.
Nota:autres=c i t ati ons avec attribution de |l a m®daille dbéor de | a d®&f
lettres de félicitations.
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Le déploiement des forces armées sur le territoiren at i onal dans | e cadre de | d8opc¢
fait émerger de nouveaux besoins en termes de reconnaissance.
Depuis sa création en juillet 2015, 30184 médailles de la protection militaire du territoire ont été
d®cer n®es awwentnele®agrafe ¢
Tableau 30 3 Nombre de médailles de la protection militaire du territoire, par agrafe, décernées en
2016
Sentinelle Egide Harpie Jupiter Trident Total
Terre 19649 / 5036 / / 24685
Marine 41 341 6 2201 2203 4792
Air 659 848 140 644 1051 3342
Gend. / / 7071 / / 7071
SSA / / 134 21 42 197
SEA 1 / 1 / / 2
Total 20350 1189 12388 2 866 3296 40089
Sources réponsga un questionnaire adressé aux formeséepar le HautComité
Parce que | eurs missi on sécessitantt un engagemerg asticulet, le qu del | es

Haut Comité rappelle sa recommandation3? de créer des agrafes permettant de récompenseun

plus grand nombre de missions de protection du territoire national , notamment celles réalisées par
les gendarmes, les pompias militaires, les militaires de la sécurité civile, les spécialistes de la
cyberdéfense et le personnel engagé dans des opérations extérieures a partir de son leu

doaf f e ¢paraexempenles aviateurs contribuant a des missions aériennes opérationneles
décollant de métropole).

Une directive sur le temps de travail®*, adopt ®e par | e Parl ement
européenne en 2003, est en cours de transposition au sein des Etats membres.

eur op®en

Cette directive fixe, entre autres, la durée maximale de travail hebdomadaire a 48 heures et

demande aux Etats membres de prendre les mesures nécessaires pour que tout travailleur bénéficie

déune p®riode minimale de r epos es beutexte priévoiedes de 11 he
possibilités de dérogations3s pour certaines activités spécifiques dans la fonction publique, par

exemple dans | es forces arm®es ou |l a police, mai s |
restreint les limites de ces exclusion$® & certaines missions.

Sans préjudice de cette transposition au sein des forces armées, le Haut Comité a recommandé des

2014, dans son 9rapport thématique3, que | es ar m®es se dotent doéindicat
mesurer | a dur ®e ddeus treinipist adibraecst iavfiitn® de mi eux ®val uer
ainsi toute application mécanique ou indifférenciée de la directive.

Dans son 1Erapport thématique 38, le Haut Comité constate que : « Les travaux de transposition lancés

par le ministetre dd a d®f ense ndont , pour |l 6i nstant, pas about

33 HCECM, 10¢rapport thématique, La condition des militaires engagés dans les missions de protectaitire national
et des populationspai 2016, p.94.

34 Directive n° 2003/88/CE du 4 novembre 2003.

35 Articles 17, 18 et 22 de la directive.

36 CJUE,Guardia civil 12 janvier 2006.

37 HCECM, 9¢rapport thématique, Les perspectives de la conditionitaite, juin 2015, p.50.

38 HCECM, 11erapport thématique, La fonction militaire dans la société francassptembre 2017, pp24 et 25.
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canplexifiée dans lagendarmefiex pos ®e ~ un recours contentieux contr e
temps d&fPaetiilei ta® d®ci d® ,de Ird sgrueg edré.atNcend ;i st aanut pr i n
inhérent a son statut militaire et sans attendre la transposition de la direct@@Q8/88/CE, la gendarmerie

a adopté une instruction provisoire applicable a partir de septembre 2016, reprenant umedesirt

dispositions prévues par la directive dont le repos physiologique de onze heures consécutives par période de
vingt-quatre heure’s,

Les conséquences sont doublesddun c!t ®, en modi fiant l es r gles
gendarmerie pouait perdre, en termes de capacité, prés @@05¢quivalentéemps plein, soit 3 de ses
effectif$t, de | dautre, |l a position de | 0£tat dans ses n®go

pour transposer aux militaires, avec les adaptatipnsi s 0i mpos e rR003/88ICE. di recti ve nA

Il apparait au Haut Comité que la transposition encore a venir ne doit en aucun cas porter atteinte au principe

de disponibilité et doit garantir une conciliation équilibrée entre les attendus de la dietctigax qui

peuvent découler du principe de nécessaire libre disposition de la forcesarmée.

En conséquence, le Haut Comité a recommandé que la transposition de la directive« se fasse sans

mettre en danger | e pri nci pexamdnede ceitesdpecting pprmdttantde [ €] . é
prendre en compte les spécificités des forces armées devrait étre envisagé.

Définition
A la notion de « temps de travail », le Haut Comité préfére celle, plus pertinente, de « temps de
service », entendue commele temps durant lequel le militaire :

- effectue des activités effectives (temps de serviceeffectif) ;

- assume une astreinte, immédiate ou a temps (garde, permanence, disponibilité opérationnelle
immédiate ou différée, etc.).

Contrairement " certaines arm®es europ®ennes, l e mi
formali s® aucun cadre ddorganisation du temps de ser
des militai r e s . En cons®quence, il ndexi ste pas de concep’
adaptés.

Lesdonnéesmisesdadi spositi on du Haut Comit® proviennent ess
de sondages portant sur des périmétres limités.

Depuis plusieurs décenniesla gendarmerie a développé une politique spécifigue comprenant :

- la d®finition de normes (service diurne, service I
libre, temps de récupération physiologique, etc.) ;

- | a mi s e en pl ace ddi nstrument s statistiques per
|l i nformation sur | dactivit® des militaires, not ar
consolidation.

Ldorganisation du temps de 0®gnaViuatetjoprideel anpaompt®e gj

39 |nstruction n° 1000/GEND/DOE/SDPSR/SP du 9 ma i 2011 relative au temps ddactivit

service des militaires dbdactive de | a gendar meri e.
40 Instruction provisoire n° 36132/GEND/DOE/SDPSR/BSP du 8 juin 2016 relative aux positions de serviceet au

repos physiologique journalier des militaires doéactive de | a
4 Audition du DGGN devant la Commi ssion de | a d®fense et des

18 octobre 2016.
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gendarmerie etlapolice nationale*2, a f ait | 6obj et en 203adbrogbden20l® i nstruct
et remplacée par une instruction provisoire mise en application a compter du 1 ¢ septembre 2016.

En 2016, les données statistiques sur le temps de service des militaires communiquées au
HautComi t ® par | 6ar m®e de terre r edpdoesnegnut® t ®sr icheé £r res
déclaratives.

Les soldats de | 6arm®e de terre ont r®alis®, en moyer

Définition

Léart i c-4ducddde fabéfense dispose que les militaires sont libres de circuler en dehors
duservice«l or squdi |l s nansomtstpaed ndceu rii e 'ovalad@ponib@té ut i on du
de leur formation»

L6 i nst rnd20170/@BF/SGA/DFP/FM1 du 4 novembre 2005 précise que «le militaire en
astreinte doit pouvoir étre contacté a tout moment afin d'étre capable d'intervenir dans un délai prescrit. Il

est contraint de demeurer disponible en permanence a proximité du lieu ou il serait éventuellement appelé a
intervenir. »

Seuls le service des essencesles armées et leservice de santé des armées disposat de données
statistiques sur les astreintes effectuées pate personnel (par exemple, le nombre moyen de jours
de garde ou de permanence).

En moyenne, en 2016, les militaires du service des essences dearmées ont effectué 10,5 jours de
garde ou de permanenceen enceinte militaire durant les jours ouvrables et 3,2 jourslors de jours
non ouvrables.

Entre 2015 et 2016, au sein du service de santé des arméede nombre moyen de jours consacrésaux
gardes® en enceinte militaire les jours ouvrables diminue légérement :

- les gardes médicales passent de 24,1 jours a 23,9 jours

- les gardes des militaires infirmiers et techniciens des hopitaux des armées pour service
nocturne passent de 27,5 jours & 23,7 jours

- les gardes de sécurité4 passent de 10,5 jours a 10,6 jours.

Concernant les jours non ouvrables, les gardes médicales passent d8,8jours a9,4 jours ; les gardes
des militaires infirmiers et techniciens des hopitaux des armées pour service nocturne pasent de
5,9 jours a 5,0 jours et les gardes de sécurité passent de &,jours a 7,9 jours.

Apres une hausse du temps de service annuel moyen constaté dans la gendarmerie départementale

et les gendarmeriesspécialisées erre 2014 et2015,une baisse de 46 heuresst observéeen 2016.

Danslem® me t emps, Il e nombr e an reinte hugnmeotg de dlhel@hpaur es ddas
rapport a 2015.

Dans | a gendar mer i e mainuel neoyen duieavatt leissg de 66 Hewrex3,i1%) i t ®
entre 2014 et 201% évolué de plus de 1% entre 2015 et 2016.

42 Cf. rapport du groupe de travail intérieur -défense Policegendarmerie vers | a parit® gl obale au
ministere janvier-mars 2008.

43 Seules sont comptabilisées dans le SIRH, les gardes entrainant une indemnisation.

4 Les gardes de s®curit® sont cumul ables avec db6éautres gardes.
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Au sein de |l a garde r®publicaine, Il e Haut Comit® ¢
hebdomadaire moyenne entre 2015 et 201&le prés de5 heures soit 10,8%.

Tableau 31 - Temps de service dans la gendarmerie (en heuresle 2009 a 2016

Gendarmerie
départementa}Ie et Gendarmerie mobile Garde républicaine

gendarmeries

spécialisées

Activité Astreinte Activité Astreinte Activité Astreinte
Nombre hebdomadaire moyen dé&heures ¢
2009 42,5 52,4 47,3 55,0 49,5 70,3
2010 42,5 52,4 48,1 56,4 50,1 70,3
2011 43,0 52,5 48,4 57,4 49,4 70,3
2012 43,0 53,4 48,8 59,8 49,5 63,5
2013 425 515 49,2 59,6 49,4 70,4
2014 42,3 53,3 50,0 57,2 49,2 65,3
2015 42,4 53,3 49,0 61,1 45,2 59,4
2016 41,6 54,6 49,6 55,4 50,1 70,3
Activité Astreinte Activité Astreinte Activité Astreinte
Nombre annuel moyen doOéheures dodact

2009 1772 2177 1967 2277 2063 2915
2010 1790 2212 2013 2365 2094 2947
2011 1798 2208 2031 2407 2076 2947
2012 1780 2208 2004 2466 2060 2645
2013 1761 2132 2026 2468 2042 2908
2014 1752 2201 2086 2390 2124 2919
2015 1776 2230 2021 2309 2036 2929
2016 1730 2271 2044 2302 2103 2925

Source directiongénérale de la gendarmerie natiorialéponsga un questionnaire adressé par le Haut Comité.
Champ: uni t ®s d eutreaetr - gemgaonkerie départentdriiale et gendarmeries spécialisgEs opérationnelles.
Lecture: en 2016, un gendarme affecté en gendarmerie départementééetaée en moyenne dans la semaine, HduBes

ddactivit® effectives auxquelles se sont ajout®es des astreint
Léapproche globale wutilis®e pour | 6®valuation du vol
imparfaite : de fortes différences existent, en effet, au sein de chaque force armée et service, selon

l e type dounit®, | dengagement ou noooutreemer, et ®r ati ons, |

Dans sa précédente revue, le Haut Comité observait que, malgré lestensions pesant sur la durée

du temps de service en raison de | dintensit® op®ratic
significativement diminué . Toutefois, la situation des services de soutiendevait étre suivie avec la

plus grande attention car certains aspects étaientpréoccupants.

Les données disponibles font apparaitre qud en 2016 | a situation reste glob
amélioration dans certains services (notamment le SEA). Cependantaucune force ar m®e nda
en moyenne, le volume des droits théoriques (45 jours ouvrables).Cette année encore, il demeure

trés baspour les militaires du service de santé des armées (35,2 jours), les militaires du rang de

| 6ar m®e de tetlepesontelRdla mavine (383 ours).

Le Haut Comité observe enfin que les gendarmes mobiles ont pris, en moyenne,41,2 jours de
permissions en 2016,contre 42,5 jours en 2015-(1,3 jour).
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Tableau 32 - Permissions prises par les militaires, hors permissions complémentaires planifiées,
de 200 a 2016 (en nombre moyen de jours)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Terre 395 | 398 | 398 | 39,1 | 39,1 | 39 | 39 | 370 | 38 | 410
42 42 | 40,0 | 405 | 39,9 | 39,7 | 40,3 | 40 | 39
360 | 360 | 370 | 35 | 39,9v | 38D | 39,5y | 400 | 370
Air 413 42 | 42 | nd | nd | 40 | 40 | 408 | 41 | 415

Marine 38,5

G(,and. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Départ.

Cretne. nd | nd | nd | nd | 30 | a1 | 43 | 425 | 425 | 412
Mobile

Santé n.d. n.d. n.d. 34 37 42 35,9 35,3 34,2 35,2
Essences 45 43,1 44 43,7 45 45 45 38 36 41

Armement @) 43 43 43 39 39 38 38 38 39,7 | 38,9

Source réponsedes forces armées a un questionnaire du Haut Comité. Données non disponibles pour le service du commissariat

des armées.

(1) Personnel embarqué.

(2) 40 jours pour lesfticiers, 42 pour les sousfficiers et 37 pour lesilitaires du rang.
(3) Estimation sur unéchantillon.

Sdagi ssant des jours de permissions compl ®mentaires ¢

des droits annuels, au titre de la transposition aux militaires des mesures de réduction du temps
de travail, la situation estassez contrastée selon les foresarmées.

Les permissions complémentaires planifiées (PCP) 45

La réforme dite « des 35 heures» ne pouvait étre directement transposée aux militaires. Un

dispositif spécifique relatif au t e mps ddéactivit® et ddobligati
(TAOPM) a été mis en place en 2002. Les militaires ont eu droit & 15 jours de permissions
compl ®mentaires planifi®es par | e commandeme

et statutaires.

En 2016, dans le cas général, le militaire a pergu §urs, sur le contingent des 15 jours, sous la forme
doumedemni t® pour t emps ddactivit® et ddobl
(ITAOPC) et a continué de bénéficier de 7 jours de permissionsd effectives 6 complémentaires
planifiées.

Pour des cas particuliers (personnel infirmier et technicien des hépitaux des armées, de la brigade
de sapeurspompiers de Paris, du bataillon de marins pompiers de Marseille et des unités de la
gendarmerie), | dindejousi sati on couvre | es 15

Compte tenu des difficultés rencontrées par les militaires pour prendre la totalité de leurs
permi ssions annuell es, Il e plan déam®lioratio
par le ministére de la défense a la demande du Président de la République transforme 2 jours de
permissions (PCP) en journées indemnisées (ITAOPC).

A compter du 8 décembre 2016¢, date a laquelle la mesure devient efective, le militaire percoit
10jours do6l TAOPC et ° droit " 5 jours de PCP.

Les mesures complémentaires de valorisation de la condition militaire annoncées par le Président
de la République en novembre 2016 visent a modifier une nouvelle fois le dispositif en transformant

progressivement jusqudéen 2019, [ 6int®gralit®
En 2017, hors gendarmes, les militairesne disposent plus que de 3 jours de PCP (12 jours

(0]

H

n

indemnisés).

45 Décret n° 20(R-185 du 14 février 2002relatif a I'attribution au personnel militaire d'une indemnité pour temps
d'activité et d'obligations professionnelles complémentaires ; décret n°2006882 du 17 juillet 2006 relatif aux
positions statutaires des militaires.

ns

prof

t sbdajou

igations

PCP

% Arr°t® du 3 mai 2002, modifi® par | darr°t® du 5 d®cembre 201
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Tableau 33 - Permissions complémentaires planifiées prises par les militaires de 2007 a 2016
(ennombre moyen de jours)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
Terre n.d. 3,8 3,8 3,9 3,9 3,7 3,7 3,4 35 [ 4/22 @
Marine @ 7 7 6,5 6,9 6,7 6,9 6,8 6,7 6,7 4,8
Air 7 6,5 6,5 n.d. n.d. 5 5 5 5 5
Gend. dép. Compensation financiéere
Santé® n.d. n.d. n.d. 7@ 7@ 7@ n.d. n.d. n.d. n.d.
Essences 7 7 6,8 6,9 7 7 7 7 7 6
Armement 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7

Source réponseses forces armées @ guestionnaire du Haut Comité.

(1) Y compris le personnel embarqué.

(2) Officierkousofficiermilitaire du rang.

(3) Indemnisation totale pour le personnel affecté dans les HIA.

(4) Personnel du SSA affecté hors HIA.

Commentaireppour | a gendarmerie, | a compensation f itéedercantact, so# sdappl i g
plus de 88% des militaires de la gendarmerie (sourcapport Policegendarmerieversl a par it ® gl obal e au sein
ministere,23 juin 2008, partie |, annexe 8, [25).

Données non disponibles pour le service du commissariat des armées.

La mesure de | dabsence du service qgefntionofitieleetdi cat eur
contraignante, rendant | es comparaisons d®licates au
secteur public et le secteur privé.

Dans sesrapports4” de 2014 et 2016, la DGAFP précise que des progreent été réalisés dans $ens de

| har moni sation des concepts et des indicateurs, avec
pour raison de sant®, di stinctivement des autres typ
etc.)», mais des difficult és persistent notamment quant aux définitions retenues et aux indicateurs

utilisés qui ne permettent pas, au seindelaFPEd 6 ®v al uer | e nombre moyen de jo
travail par a.gCesdifficutés peuvend @&ra cofistatées au sein du ninistére de la

défense.

Chaque force armée possede sa propre méthode de calcul ce qui impose la plus grande prudence
dans | es comparaisons interarm®es. Tout comme en 201F¢
plus élevé au sein du service de santé dearmées.

Tableau34dTaux doab s e npaeforckarméeen201b e 2016

Terre Marine Air Gend. Santé Essences DGA
2015 2.2% 2,5% 1,9% 2,3% 42% n.c.H 0,7%
2016 2.2% 2,.8% 2,1% 2.2% 3,.8% 2,0% 0,4%

Source réponsesdes forcearmées a un questionnaire du Haut Comité.

Champ: tous militaires, toutes absences.

Commentaire laméthode decalcnld e st pas compl tement stabilis®e. Donn®es non
(1) Non communiqué.

Bien que les notions de temps de travail et de temps de service soient différentes, le HautComité

a estim® qudil ®tait int®ressant de di sdgudravailr d
dans | 6ensemble des sect eur sce gue pdurersiex soulignerllas c
singularité de la situation dans laquelle se trouvent les militaires.

— O

47 DGAFP, Faits et chiffres 2014. 479, Faits et chiffres 2@, p. 579.
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Dans le cadre général fixé par la durée légale du travail, valeur de référence a partir de laquelle

sont définis le temps partiel et les heures supplémentaires, les entreprises, comme le secteur public,
ont déterminé une organisation du temps de travail reposant sur une base généralement annuelle

et ont développé des mécanismes de réduction du temps de travail (jours de RTT, forfaits annuels
en heures ou en jours pour les cadres).

En 2016, la durée annuelle du travail® et la durée habituelle hebdomadaire®*d e t r avai |l de
des salari ®s ° tablissenprespecticemgnti ae1692 setir& et 39,1 heures. Ces durées
sont sensiblement plus élevées que les équivalents annuels et hebdomadaires des durées Iégales.

Tableau 35 - Evolution de la durée du travail des salariés a temps complet entre 2007 et 2016
(enheures)

2007 | 2008 | 20@ | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Durée
annuelle 1659 | 1673 | 1641 | 1680 | 1683 | 1681 | 1664 | 1664 | 1652 | 1692
effective
Durée
habituelle 39,2 | 393 | 394 | 394 | 395 | 394 | 39,2 | 39,1 | 39,0 | 39,1
hebdomadaire

Source INSEE, enquéte Emploi en continu 20@816. .
Champ: ensemble des salariés a temps complet, agés de 15 ans Brapices métropolitaine. A partir de 2014, France hors Mayotte.

Une comparaison globale et directe de ces durées moyennesle travail avec la durée moyenne du
temps de service des militaires reste toutefois extrémement fragile du fait des particularités
soulignées supra Toutefois, lorsque le temps de service seraévalué plus rigoureusement, il sera
possible de se livrer a des comparaisons comme peuvenm le pratiquer le Royaume-Uni (le rapport
d e AAPRBBen rend compte) etles Etats-Unis.

Les comparaisons en mati re ddabsences pour rai

privé restent délicates en raison notamment des disparités dans les méthodes de calcul.

dense

son d

Tableau36-Taux doOabsence et nombr paramdeg salariéslde segtaunprivé d S ab s e n ¢

Taux ddabsenc Nombre de jours
2009 4,0% 16,6
2010 4,0% 16,4
2011 3,8% 14,0
2012 4.5% 16,6
2013 4,3% 15,6
2014 4,6% 16,7
2015 4,6% 16,6
2016 4,6% 16,8
Source barométred e | absent ® sme du groupe de conseil Al6maveonsul ting

Ayming a partir de2015.
Champ: tous secteurs, salariés des PME et PMI.

Calcul:tauxd 3absence = (nombre de jours calendaires dobéabsence

ddun ®chantillon repr®sentatif de DRH et salari ®s.

Lbenqu°te e NPHE@eérmetdde retudillir des données sur ce théme et autorise les
comparaisons entre la fonction publique et le secteur privé.

8 Temps de travail r®ell ement effectu® pairsourceldlSEEal ari ®s

49 Duréedet ravail qui sbapplique “ une semaine normale sans

inclut toutes les heures effectuées, y compris les heures supplémentaires réguliéres, rémunérées ou nonspurce
INSEE).
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En 2015, 3,1% des agentsd e Etdt dnt été absents pour raison de santé au moins un jour au cours
d 6 une saontra3,7Medessalariés du secteur privése,

En 2012, | e nombre moyen de jours dodabsmimsteees pour r ai s
s S1pat @h cdhtrejl@ Buparsii les salariés du secteur privé

(o]}
@
<
[¢]

Les donn®es suivantes, ext ArmédFoeces PdyeReview BofhyprPRBf s annuel
sOdappuient sur l es r®sultats ddéune enqu°te annuell e
britannique aupr se dndiulni t@dhaerst irldprn®sckent ant | 6ensemb
fonctions, qudil s s oi-édnhoudéployéserapération®g au Royaume

LAFPRBpr ®ci se quoden 2016, |l a dur®e hebdomadaire moyenn
du secteur privé, employés & temps complet, était de 37,5 heures2. A cette durée moyenne de

travail, 4 heures supplémentaires pouvaient s daj out er .

Pour les militaires, la directive sur lesheur es suppl ®mentaires ne sdapplic
ddheures de ser vi ce -ciedsteaans tous les c@sadensiblénern supériearel lax

durée hebdomadaire moyenne du travail du secteur civil.

Tableau 37 - Temps de service dans les forces armées britanniques de 2010 a 2016 (en heures)

Nombr e moyen Nombre moyend 6 h e u
. . Nombr e moyen - .
de service effectif par . : de service par semaine en
: de service par semaine o
semaine - Tous les (duty hours 54 opérations ou lors
services (working hours 53) y dbexercices
2010 45,9 68,6 61,1 & 68,2
2011 46,8 67,3 59,0 a 740
2012 46,3 67,0 57,9a72,8
2013 47,9 70,7 62,4a729
2014 45,2 65,3 63,1 a4 69,3
2015 445 63,8 61,2 2 69,8
2016 44,9 64,4 53,8a462,2

Source rapports2011a20¥de | 6 AFPRB.
Champ: tous militaires.

8 % des militaires dépassent la norme des 70 heures$5 de service par semaineg soit un point de plus
que les deux années précédentes.

Une di r ect iilibre viespersonnkllé ®vig professionnelle (Individual Harmony Guidelines)

précise le rythme a adopter entre projection, remise en condition, formation, entrainement et temps

de repos avec sa famille et ses amis. Pour la maringla directive prévoit 660 jours de pr ojection par

p®ri ode de trois ans, pour | dar mPe peritedee AOSx¢O®dans
pas 468 jours.

Le ministére de la défense britannique a constaté, pour @rtaines spécialités (ingénieurs de la
marine et pilotesde | ddem®édair) des d®passements pr®occupants
opérations extérieures.

50  DGAFP, Faits et chiffres 2], figure 8.4-1, p. 588.
51 DGAFP, Enquéte Absentéisme pour raison de santé en 2d&partement des études et des statistiques.
52 AFPRB, 46¢ rapport, 2017, p.9 a 11.

3 Temps effectif de service au sein de | 6unit® ou du service.
54 Tempsdeservice,ycompris | e temps dbéastreinte et | es pauses repas.
5% Dans | 6ar m®e ktemnps ae seiviceuegcessibl est une semaine a 70 heures de service et plus

(sourcer apport 9de | 0AFPRB
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Dans | es forces arm®es britanniques, l e total des dr
| liidividual Leave Allowanc@LA), qui comprend :

- | Adhnual Leave Allowancé38 jours);

- le Se agoer @rsits suppEmentaires accordés aux marins a la mer hors opérations:
1 jour de permission supplémentaire pour 30 jours a la mer avec un plafond de 12 jours) ;

- le Post Operational Leay0 jours de droits supplémentaires pour un déploiement de 6 mois
en OPEX);

- |l es jours ddabsence autoris®s (jours f®ri ®s, per mi

Au cours de52016 &N @es2ml | i taires britanniqudas ont pu |
leurs jours de permissions. Ce taux était de80% en 201385 % en 2014et 88% en 2015
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PARTIE 3 : GESTION D ES RESSOURCES HUMAIN ES

Avertissement

Les données de la présente revue annuelle ne sont pas directement comparables avec celles
publiées dans les éditions précédentes , en raison de | dhar moni s
les armées et la gendarmerie.

Le recrutementexternes 6 at t ache ~ | a p rt@ssuadela socése cidile) quara i

concerne lesvolumes de militaires recrutés. En revanche, il se référea la voie de recrutement
(concours/ s®l ection externe) quand il sbagi

Les données relativesauxr e cr ut ement s dans |l es forces arm®es se r
que celles disponibles pour la fonction publique sontde | 6ann®e 2015.

Le Haut Comit® suit l e recrutement externe, un des
emplois militares au sein de | doffre globale des epgl ois publ
changement de catégoriepour ®val uer |l es opportunit®s ddascensi on

Des données complémentaires concernant ce chapitre sont fournies en annexe 3.

Tout e di ff®rence entre |l a somme des items ddédun tabl eat

1.1 VOLUME ET SELECTIVITE

1.1.1 Recrutement au sein de la société civile

Apr s | dannul ation de |l a d®fl ation2dds$,eflf dantni®fes 2dDU 6
été marquée parla création nette de 2 300 postest (cf. Partie 1, § 1.1), notamment pour permettre la
poursui te de la montée en puissance de la Force opérationnelle terrestre (FOT) a 7600 hommes.

Parallelement, les effectifs de la gendarmerie ontété renforcés en particulier dans le cadre du plan
triennal (20152 017) de Il utte antiterroriste, du plan de |l utt
en T uv rreemastre 2016) et du pacte de sécuté (novembre 2015).

Dans ce contexte les forces armées et formations rattachées ont di adapter leurs plans de
recrutement aux nouvelles trajectoires doeffectifs.

Le volume de recrutement au sein de la société civleesten 2016 ddun ni veesau jamai s
douze derniéresannées®q ui val ent 7 c e lenpleinephasé d@ profess®anal@alidh 2

des armées Avec le recrutement de 34523 militaires en 2016, dont5 856femmes®?, contre 25811 en

2015, | augment at i%o p oa Ir éebdd teree, g% pour daenarider et 74 % pour

la gendarmerie®8, aprés celles déjaréaliséesen 2015.

Au total, entre 2014 et 2016le nombre de recrutements externesa progressé de 8% pour | dar m®e

de terre, 29% pour la marine, 78% pour | 0 a ren®®% podréa géndaamerie.

La part des recrutementsdans la gendarmerie par rapport au volume total a progressé de 7,5 points
(25% en 2015, 32,56 en 2016).

56 Trajectoire des effectifs actualisée d & u npar lagaam® 2015917 actualisant la programmation militaire pour
les années 2015 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense du 28 juillet2015et d 6 autpare par t ,
les décisions du Conseil de défense du 6 avril 2016.

57 3027 femmesdans la gendarmerie.

58 Augmentation de 23 % pour les services de soutien, les organismes interarmées et les formations rattachées
diminutonde1 % pour | dar m®e de | b6air.
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Le volume de recrutements au sein de la société civile, dans les forces armées et formations
rattachées, a augmenté dans toutes les catégories hiérarchiques entre 2015 et 2016, mais tout
particulierement chez les volontaires (+ 46,5%) et les sousofficiers (+ 38,8%).

Tableau 38 - Nombre de militaires recrutés au sein de la société civile, dans les forces armées et
formations rattachées, en 2016 (en effectifs physiques)

. Sous- Militaires . Total/ force
Officiers .. Volontaires p

officiers du rang armée

Armée de terre 450 1190 14851 720 17211
49,9%

. 3089

Marine 128 689 1527 745 8.9%
, ~ . 2287

Arméedel 6 ai r 227 1134 847 79 6.6%
. 11225

@)
Gendarmerie 39 3253 7933 32.5%
711
@
Autres 315 225 98 73 21%
Total/catégorie 1159 6491 17323 9550 34523
9 3,4% 18,8% 50,2% 27, 7% 100,0%
Rappel des années précédentes

2015 1018 4675 13600 6518 25811
2014 723 3590 8997 7120 20430
2013 823 4935 9475 5642 20875
2012 976 4432 9784 7276 22468
2011 1047 4304 11623 9295 26269
2010 999 3576 13803 7562 25940

Sources ministérede la défense, Bilan sociglendarmerieséponses a un questionnaire du Haut Comité.
Champ : ensemble du personnel militaire recautéein de la société civilmus PMEA Défense et dans la gendarmg@rigs
passerelle poliggendarmerie ete2oncours)

(1) Service de santé des armées (SSA),r vi c e
du commi ssari at

pénales militaires (APM).

@11

nadde amipl i t ai res

des

des

ar me®e s

du rang

volontaires (GAV), comptabilisés dans la catégeorielontaires».

5 Augmentation de 27,4 % chez les militaires du rang et 13,9% chez les officiers.
60 lesef ecti f s
p®ri ode

Il eur

physiques

ddactivit®

essences des arm®es (SEA), directi
(SCA), service doéinfrastructure de
dans | a gendarmerie national e. Le
correspondent au nombre dbfagents r®mun®

sur

|l dann®e
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Graphique 15 - Evolution du nombre de militaires recrutés au sein de la société civile, dans les
forces armées et formations rattachées de 2007 a 2016 (en effectifs physiques)
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| Armée de terre Marine Armée de l'air = = = Total TAM Gendarmerie === Total global |

TAM = terre, air et marine.

Sources ministerede la défense, Bilan sociglendarmerie Bilan sociadu ministére de la défens#)(7 et 2008 réponses a
un questionnaire du HauEomité depuis 2009.

Champ : ensemble du personnel militaire recautéein de la société civilmus PMEA Défense et dans la gendarmgries
passerelle poliegendarmerie eteoncours).

SSA, SEA, DGA, SCA, SID, CGA et APMasit inclus dans le total glohal

Aprés une hausse de 46,26 entre 2014 et 2015, la progressiomlu volume global de recrutements,
au sein de la société civile, de sous-officiers dans les arméesest de 2,4% entre 2015 et 2016Elle
atteint 186% dans | dar m®e de terre.

Ld®volution | a nedrne A gemdammgrie quhat ékevé som volume de recrutementde
sous-officiers de 104,6% entre 2015 (1590 recrues) et 2016 (253 recrues), aprés une hausse de

157% entre 2014 et 2015. Il faut remonter " entdann®e
comparable a celui de 2016.
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Graphique 16 8 Evolution du nombre de sous-officiers recrutés au sein dela société civile, par force
armée, de 2007 a 2016 (en effectifshysiques)
3500

3 000

/
ol N ﬁ/
1500 \\\ R -~ \\/J

/ -
1000 —__\ /

[ -
0 T T T T T T T T T )
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Armée de terre Marine Armée de l'air
Total TAM == = Gend. (avec sélection SOG) Gend. (avec concours SOG)

TAM = terre, air et marine.

Sources ministeredela défense, Bilan sociajjendarmerie Bilan sociadu ministére de la défens#0(7 et 2008 répmses a
un questionnaire du HauEomité depuis 2009.

Champ: armée déerre, marinearméed e air kt@endarmerienprs passerelle poligendarmerie ete2oncour.
Nota: depuis2012, les sousfficiers de gendarmeri8OG)sont recrutésur concours.

Il faut remonter au début des années 2000 pour retrouver, toutes armées confondues, des viumes
de recrutement externe de militaires du rang comparables™ c el ui de | Rarecn®y
en particulier pour | darm®e de terre.

Si le volume global de recrues enregistre en 2016 une progression de 27,% par rapport a 2015
(avecune hausse ®314% dans | 0 ar m&e4, Wedans k mariee), ®h accroissement
est surtout remarquable entre 2014 et 2016 (©3,8%) . Sur cette p®riode,

son volume de recrutement de militair emsvirod@57rang

Graphique 17 8 Evolution du nombre de militaires du rang recrutés au sein dela société civile, par
armée, de 2000 a 2016 (en effectifs physiques)
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TAM = terre, air et marine.
Source ministérede la défense, Bilan social.
Champ: armée déerre, marineea r m®eair.de | 6

2016 (17
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Pour le Haut Comité, | 6 ®v ol uti on du nombre de candidats au recr.
indicateur particuli érement pertinentpourévaluer | dattracti vit® r®ell e des empl oi

Le nombre de candidats®! au recrutement par voie externe dans les arméeset la gendarmerie
augmente de 3,8% en 2016, avec 8976 postulants contre 86500 en 2015, mais de prées de 1% par
rapport a 2014. Il estsupérieur de 7,3% au volume moyen de candidats de ces dix derniéres années.
LO®volution <const atspéifiquement 2elaé nomisré de gandidatures au
recrutement de sous-officier s dans la gendarmerie®2 qui a progressé de 32,7% par rapport a 2015.

Tableau 39 8 Evolution du nombre de candidats au recrutement par voie externe, dans les armées
et la gendarmerie, de 2007 & 2016
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

dogfr']‘t:'?rs (grandes €coles) ;7,0 | 4904 | 4473 | 4516 | 4319 | 4569 | 5228 | 5928 | 4858 | 5472
-ESM StCyr| 1927| 1961| 1443| 1386 1356 1707| 1572| 1766 1663| 1647
-Ecole naval{ 1152| 1125 1153| 1164| 1000 1057| 1123| 1163 1014| 1026
“Ecol e | 1963 1332 1306 1275 1398| 1403| 1988 2541 1767| 2393

-EOGN @ 686| 486 571| 691 565 402 545| 458| 414| 406
Officiers sous contrat @ | 2473 | 2417 | 3396 | 3005 | 2740 | 3037 | 3037 | 2644 | 3917 | 3062
Sous-officiers (des
armeées)

Sous-officiers (de la
gendarmerie)d)

11058| 9116 |12126{10747| 9922 |10863{11017| 9046 |10732| 9845

26954|20756|14339|18674|13984| 9722 |16452|17053| 1478419623

Militaires du rang 28632|26180|30833|25222|22101|21654|20620|19158|26903|26479
Volontaires 20605/19443|20970|17989|26493|26833|25914|23677|25306| 25295
Total 95450|82816|86137|80153|79559|76678|82268| 77 506| 86500| 89776

Source réponsea unquestionnaire adressé aux forces armées par le Haut Comité.

Champ: armée deerre (hors Légion étrangéreinarine,a r m® eair dtegendadnerienlor s voi e de changement
passerelle poliegendarmerie ete2oncour¥. Dansla marine: pour lesofficiers sous contrayniguementesOSC OPS epour

lesvolontaires, hors aspirants.

(1) Concours universitaire.

(2) Pour | darm®e de | d6air, |l es donn®es concernant | es OSC PN
sélection (en amont d& commission de sélection).

(3) Depuis 2012, les sowsficiers de gendarmerie sont recrigasconcours.

En 2016, lenombre total de candidats au recrutement externe, toutes grande®8 ®col es
confondues progresse de 13 % par rapport a 2015.11 est supérieur de prés de 10% a la moyenne

des dix derniéres années.

Dans sa précédentaevue annuelle, le Haut Comité avait constaté en 2015une baisse de 30% du nombre

de candidats aux concours ddent r ®etioficordjoicfuelle.lCete de | dai r ,
hypothése est confirmée en 2016le nombre de candidats remontant de 1767 en 2015 & 393 en 2016.

Apres avoir atteint en 2015 un niveau jamais égalé en dix ans, le volume de postulants aux emplois
déofficier sous &wen 20l6a Toutdos,iled supédear deptes 8e 166 a celui

de 2014 et demeure du m°me ordre de grandeur quoden 2

Le nombre de candidats aux emploisdesouso f f i ci er dans | es ar m®es et | a ¢
29468 en 2016, soit une progressionde 15% par rapport ~ | dann®e 2015. Tol
masque une réalité différente entre les armeées et la gendarmerie dans les armées, le volurre recule

de 8% quand il augmente de pres de 33% dans la gendarmerie®4,

La décroissance du nombre de candidats aux emplois de militaire du rang, amorcée en 2010, qui

pouvait | aisser craindre une d®saffecti2bSapour | e m®

61 Candidats ayant composé, pour les concours, et candidatures étudiées, pour les sélectionsCf. définitions § 1.1.3.

62 Sousofficiers de gendarmerie et sousofficiers du corps de soutien technique et administratif de la gendarmerie
nationale.

63 Ecole spéciale militarede SaintCy r , £col e navale, £cole de | dair et £cole des
(concours universitaire).

64 Le volume considéré inclut les sous-officiers de gendarmerie (SOG) et les sousofficiers du corps de soutien
technique et administratif de la gendarmerie nationale (CSTAGN).
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une progression de 40% de postulants entre 2014 et 2015 (2603 candidats), et le maintien dun
volume du méme ordre de grandeur en 2016 (26479 candidats).

Hormis la baisse constatée en 2014, le volume de candidats au recrutement de volontair@scille depuis
2011 entre 25000 et 27000 (25295 en 2016). La gendarmerie concentre a ellseule 91% des postulants.

Graphique 18 - Evolution du nombre de candidats au recrutement par voie externe, dans les armées
et la gendarmerie, par catégorie, de2007 a 2016
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Sources réponsea un gquestionnaire adressé aux forces armées par le Haut Comité.

Champ :armée deaerre (hors Légion étrangérejnarine,a r m® eair dtegendadneri¢hor s voi e de c¢changement

passerelle poliggendarmerie ete2oncour$. Dansla marine: paur les officiers sous contratniguement les OSC OPS et pour
les volontaires, hors aspirants.

Graphique 19 - Evolution du nombre de candidats au recrutement de militaires du rang par voie

externe, par armeée, de 2007 a 2016
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Sources réponsea un questionnaire adressé aux armées par le Haut Comité.
Champ: armée déerre (hors Légion étrangérgnarineea r m®eair.de | &

Le Haut Comité observe depuis plusieurs annéesl 0 ® v o tomparé®dn chdmage des 1524 ans et
du volume de candidats, issus de la société civile, au recrutement dans les armées et la gendarmerie.
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Tableau 40 6 Taux de chémage annuel moyen en France métropolitaine de 2007 a 2016 au sens du
Bureau international du travail (BIT)

2007 | 2008 | 2009

2010

2011

2012| 2013 | 2014 | 2015| 2016

Taux de chémage des
15-24 ans (%)

18,8 | 183 | 22,9

22,6

21,9

23,7 241 | 235| 240 241

Source INSEE, Enquéte Emploi.

Champ: France métropolitaine, population des ménages, personnes de 15 a 24 ans.

En rapprochant, entre 2008 et 2016, les variations des®umes annuels de candidats au recrutement
par voie externe dans les armées et la gadarmerie et les évolutions du taux de chémage annuel

moyen des 1524 ans en France métropolitaine, il apparait une dépendance linéaire modérée entre
ces deux variables, avec un coefficient de corrélation de 0,34

La prudence

dans

nécessairement en évidence une relation de cause a effets.

I 6 i ncarel rdperx®@ tsattei nocne

Graphique 206Li ai son entre | 6®volution du nombre annuel
externe et celle du taux de chdmage annuel moyen des 134 ans
Evol. chémage (pts de %)
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Pour le nombre deandidats

Sources réponsea un questionnaire adressé aux forces armées par leddanité.

Champ: armée dederre (hors Légion étrangérejnarine,a r m® eair dtegendladneriéh o r s

voi e de

passerelle poliggendarmerie ete2oncour$. Dansla marine: paur les officiers sous contratniguement les OSC OPS et pour

les volontaires, hors aspirants.

Pour le taux de chémage
Source INSEE, Enquéte Emploi.

Champ: France métropolitaine, population des ménages, personnes de 15 a 24 ans.

Lecture: entre 2015 et 2016 (étiquette 2016), le nombre de candidats au recruteanemig externe a progressé de%,8t le
taux de chdmage annuel moyen de24ans en France métropolitaine a évolué de 0,1 point. Entre 2013 et 2014 (étiquette 2014),
le nombre de candidats a diminué de%,8t le taux de chdmage a baissé de 0,6.point

La sélectivité est un indicateur de la concurrence entre les candidats. Elle permet de mesurer

|l dattractivit® pour |

es

carr.i

"res militaires.

Définitions

Le nombre de candidats ayant composé correspond au nombre de candidats qui se sont
présentés aux épreuves du concours.

Le nombre de candidats admis correspond au nombre de candidats admis sur la liste principale.
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Le nombre de recrutés correspond au nombre de candidats admis ou sélectionnés qui ont
accepté le bénéfice du concours ou de la sélection.

La sélectivité aux concours est le rapport entre le nombre de candidats qui ont composé et le
nombre d6admi s.

La sélectivité aux sélections est le rapport entre le nombre de candidatures (étudiées en
commission®s) et le nombre de recrutés.

Les recrutements par voie externe des officiers «grandes écoles» et des sousofficiers de
gendarmerie se font sur concours, alors que ceux des officiers sous contrat, des sousfficiers des
armées et du corps de soutien technique et administratif de la gendarmerie nationale, des militaires
du rang et des volontaires se font par épreuves de sélection.

L @bservation globale de la sélectivité par catégorie fait apparaitre des évolutions différenciées.

Tableau 41 8 Evolution de la sélectivité des recrutements par voie externe, dans les armées et la
gendarmerie, de 2007 a 2016

2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016
Officiers (grandes écoles) 17,5| 15,2 13,8| 14,6 14,1 | 14,7| 16,5| 21,5| 17,3 | 18,2
Officiers sous contrat 56 | 58| 91|87| 76| 96 |16,2|13,0| 90| 6,4
Sous-officiers (hors gendarmerie)| 3,7 | 3,1 | 42 | 3,7 | 42| 45| 47 | 46 | 3,7 | 3,3
Sous-officiers de gendarmerie @| 7,1 | 8,0 | 16,0| 13,6| 3,3 | 3,9 | 7,2 | 10,2| 6,9 | 4,8
Militaires du rang 20171 23| 20| 20|24 24| 24| 23| 17

Volontaires 18122 |30|25|30| 33| 38| 34| 40| 2,7
Sources réponsea un questionnaire adressé aux forces armées par le Haut Comité.

Champ :armée deerre (hors Légion étrangerejnarine,a r m® eair dt ggendadnerie (hors corps de soutien technique et
administratif, hors voie de changement d'armée, passedllzegendarmerie ete®oncours).

Dansla marine: paur les officiers sous contratniquement les OSC OPS et pour les volontaires, hqisaass.

(1) Depuis2012, les sousfficiers de gendarmerie sont recrig@sconcours.

Gl obal ement, |l a s®l ectivit® des concours dobéentr ®e au)
gendarmerie est de 18,2 en 2016 (soit un peu plus de 18 candidats pour un admis) et se caractérise,

par rapport © 2015, par une | ®g rQrebuacasgmentator 1, 5 poi n
ddenviron 7 points dplotduai rl.0entr ®e ~ | d£col e

La sélectivité cumulée des quatre grandes écoles est stableen moyenne sur 10 ans (sélectivité
moyenne de 16 sur la période 20062015 et de 16,3 sur 2002016).

Tableau 42 & Evolution de la sélectivité desconcours d'entréeaux grandes écoles militaires, dans
les armées et la gendarmerie, de 200@ 2016

2007 | 2008 | 2009|2010 |2011|2012|2013 {2014 | 2015|2016
ESM Saint-Cyr 12,8/ 13,1 98| 98 | 98 | 12,4|10,5| 14,1 | 13,3| 11,8
Ecole navale 16,5| 16,1| 16,5| 16,4| 15,2| 16,3 | 17,5| 19,1 | 14,9| 14,7
Ecole de l'air 27,3|18,5(18,4| 20,2| 20,9| 20,0| 29,7| 41,0| 28,0| 35,2
EOGN @ 19,6| 16,2| 15,9| 19,7| 16,1 | 10,6 | 15,6 | 16,4 | 16,6 | 18,5

Sources réponses a un questionnaire adressé aux forces armées par le Haut Comité.
Champ: armée déerre, marinea r m® eair ed gendhrierie.
(1) Ecole des officiers de la gendarmerie nationale / concours universitaire.

Enmoyenne,95% des candi dats aux concours sciCgnt,i flioEceod equi
navale ou | d£cole de | dair esa ROUBGs avmoientprfemmel ¢k
et plus de 54% de ces candidats sont issus des lycées militaires (contre 6% en 2015).

6 Pour | es OSC PN, il s0agidguésiaux tests delséleetorde candi dats conv
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st
p

45% des candidats re-us, en | iste principale ou I
|l Oume cés trois grandes ®coles militaires ne | dont

€
sachantque 68% ddentre eux avaient plac® | d3®col i nt ®gr ®e d

e

En moyenne pour les trois armées, la sélectivité du recrutement de sous-officiers par voie externe
décroit depuis 2015 (taux de 3,79 pour atteindre 3,3 en 2016 Alors que le nombre de candidats
progresse de 9% entre 2014 et 2016 le volume de recrutement croit de facon beaucoup plus
importante (+ 50 %).

Comme cela a déja été souligné les années précédentes pic de sélectivité du recrutement externe

de sousofficiers de gendarmerie des années 2009 et 2010 semble étre un effet induit de
restructurations etdu plan d'adaptation des grades aux responsabilités exercées (PAGRE).
Lasélectivittduconcour s par voi e ext eofficieedepgemdamerie 6seda$,8 oi de
en 2016. La baisse affichée depuis 2015 eéxplique parl 6 ®v ol ut i on di s shsed®t ri que
candidats (+ 16 % entre 2014 et 201pet du volume de recrutement (+ 147 %).

S O |
d

Graphique 21 & Evolution de la sélectivité du recrutement de sousofficiers par voie externe, dans

les armées et la gendarmerie, de 2007 a 2016
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Sources : réponses a wmegtionnaire adressé aux forces armées par le Haut Comité.

Champ :armée deerre (hors Légion étrangérejnarine,a r m® eair dt @endadnerie (hors corps de soutien technique et

administratif, horsvoie de changement d'arm@asselt policegendarmerie et<2oncours).
Nota :depuis2012, les sousfficiers de gendarmeri8OG)sont recrutésur concours.

La sélectivité du recrutement des militares du rang dans | es ar m®es sO0®t abl
2016, contre 2,3 en 2015. La baisse observée touche plygrticulierement | 6 ar m®e de terre
recrute 85% des militaires du rang et pour lesquels la sélectivité au recrutement a perdu 0,7 point

entre 2015 (2,3) et 2016 (1,6). Par rapport a 2014, alors que le volume derecrutdsans | dar m®e de
terea plus que doubl ® en 2016, | e nomle de candidats
Seule I 6arm®e de | 6dair a enregistli7en205a2,4ea2086se de |

66 Soit 1 cardidat recruté pour 3,7 candidatures étudiées.
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Graphique 22 8 Evolution de la sélectivité d u recrutement de militaires du rang par voie externe,
dans les armées, de 2007 a 2016
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Sources réponses an questionnaire adressé aux armées par le Haut Comité.
Champ: armée déerre (hors Légion étrangérgnarinee r m®eair.de | o

83 % des volontaires recrutés en 2016 le sont dans la gendarmerie. Entre 2015 et 2016, la sélectivité

du recrutement dans la gendarmerie est pass@ de 4,6 a 2,9 Le nombre de recrutés a progressé de
64 % en 2016alors que le nombre de candidats a augmentéde 3 %.

Les emplois de gendarme adjoint volontaire (GAV) paraissent plus attractifs que ceux de volontaire
dans les armées a@ec un taux quinquennal (2012-2016) moyen de sélectivité au recrutemer de
4 candidats pour 1 recruté, contre une moyenne de 1,6 pour les trois armées.

Graphique 23 & Evolution du recrutement de volontaires par voie externe, dans la gendarmerie,
de 2007 42016
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Source réponses a un questionnaire adressé a la gendarmerie par le Haut Comité.
Champ: gendarmerie.
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Toute comparaison entre les sélectivités des recrutements par voie externe des militaires et des
fonctionnai r e%doitétrevéclairée pdreeust fac®ursadéterminants :

- | dampl eur des recrutements peut °treédunme samn®d ®r e |

| 8 Auctete.effet, il faut garder " | 0esprit Il e fa
gendarmerie ont élevé significativement leurs volumes de recrutement ;

- Il dengagement militaire ou dans un cbbpspcessl ode |
ddune voc¥atdeosn.mi7l0i t ai res d®cl arent gubau moment
i d®e pr®cise de | a force arm®e dans | aquelle ils

souhaitaient exercerss.

Tableau 43 8 Evolution de la sélectivité dec er t ai ns recrutements par voie ex
fonctionnaires des catégories A et A+ (avec concours), de 2007 a 2016

2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016

Recrutement universitaire des

- : 19,6 16,2| 15,9| 19,7| 16,1| 10,6 | 15,6 | 16,4| 16,6 | 18,5
officiers de gendarmerie

Grandes écoles militaires

. 17,3| 15,1| 13,5| 13,9| 13,9| 15,3| 16,7| 22,1| 17,4| 18,2
(Saint-Cy r Naval e,

Officier sous contrat

- 53153|87|87]| 76| 96]162|13,0| 90| 64
(hors gendarmerie)

£cole national e |14,1|13,0|13,0|14,2|14,1| 15,1| 15,2 13,6| 14,4| n.d.

Ecole nationale de la

. - |155|123|119| 82| 70| 70| 80| 6,0 | n.d.
magistrature

Instituts régionaux

- . . . 63184939390/ 94|10,3| 9,1 | 8,2 | n.d
ddadmini stratio

Commissaire de police 15,0(14,6|17,2| 21,9 18,7| 20,4| 20,1 | 18,0| 20,3 | n.d.
Lieutenant de police 30,3|29,9|31,0|40,6|37,9| 39,0| 34,7 | 36,7| 45,4| n.d.
Inspecteur des douanes 27,5|35,1| 13,8| 34,3| 33,0| 40,8| 35,8| 62,6| 9,7 | n.d.
Inspecteur des impots 17,0(11,6| 5,1 | 6,0 | 11,4

Inspecteur des finances 0.8 | 209| 24.3| 24.3| nd.

publiques @

Sources militaires: réponses a un questionnaire adressé aux forces armées par le Haut Corhité nct i on publ i que de
DGAFP, d®partement des ®tudes, des stati stbhilapdessecrtetmendes syst m
dans |l a fonctien publique de | 686£tat

Champs militaires: armée dderre, marine,a r m® e air étegentlaémerie. Pour les offisiesous contrat de la marine,
uniguement les OSC opérationnels f oncti on publique de | 6£tat : fonctionnaires ¢

(1) Décret n°2010:986 du 26 aolt 2010 portant statut particulier des personnels de catégoedaAditection générale des
finances publiques.

La sélectivité du recrutement des sous-officiers des armées apparait faible par rapport a celles des
emplois et métiers de la catégorieB.

67 Nomenclature des professions et catégories socioprofessionnelledd e | 0 (PERSRE0R.
68 Enquéte «Attractivité e , DI CoD pour I e HCECM, j amantilloe repré3ehtatif de aupr s d o
1683 militaires des forces armées, interviews en ligne du 5 au 13 janvier 2017.
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Outre les particularités du métier militaire qui induisent un vivier spécifique de candidats ©9, les
forces armées procedent a un nombre important de recrutements annuels par rapport a la fonction
publique civile. Ainsi, quand, en 2015, 25 postes de lieutenant péniterntiaire ou 49 postes de
contréleur des douanes sont a pourvoir, les armées recrutent prés de 2900 sousofficiers et la
gendarmerie environ 1 900 sousofficiers de gendarmerie.

Les recrutements ont encore augmenté en 2016 (environ 3 000 sousofficiers dans les arméeset

3 800sous-officiers de gendarmerie) alors que les volumes étaient respectivement del 6 ordd r e
2000 etde 1500 en 2014.

Tableau 44 & Evolution de la sélectivité de certains recrutements par voie externe de sousofficiers
et defonctionnaires de catégorie B (avec concours), de 2007 a 2016

2007| 2008| 2009| 2010( 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016

Sous-officier de gendarmerie @ 71| 80 |16,0|236| 33| 39| 7,2 |10,2| 6,9 | 48

Sous-officier terre, marine, air 37131 42|37 | 42| 45| 47| 46| 3,7 | 3,3

Secrétaire administratif de
classe normale

Gardien de la paix 6,2 | 6,5|47,7|53,6|41,2|10,1| 80| 89 | 7,6 | n.d

48,01 26,0| 45,1| 32,4| 20,9| 26,5| 28,7 | 24,7| 25,2| n.d.

Lieutenant pénitentiaire (ou

. PR 36,5|43,6|48,1| - |56,6| - |324]|46,4|23,0]| nd.
chef de service pénitentiaire)
Contréleur des douanes 34,6| 23,8| 40,4| 90,3|112,6 213,3 163 |224,5148,0 n.d.
Controleur des imp6ts 27,2| 24,8| 25,3| 23,3| 20,4

Contréleur des finances
publiques de 2 ¢ classe?

Sources : militairesréponses a un questionnaire adressé aux forces armées par le Haut;Conite nct i on p:ubl i que de
DGAFP, d®partement des ®tudes, des stati sthilapdesmsecremendes syst m
dans la fonction publique died £»t a 't

Champs militaires: armée deerre (hors Légion étrangérejnarine,a r m® eair étegendadmerie (horsorps de soutien

technique et administratihorsvoie de changement d'arm@asserelle poliggendarmerie ete8oncours) fonctionpublique de

| © £:fomctionnaires civils, tous ministeres, tous concours externes.

(1) Depuis 2012, les sousficiers de gendarmerie sont recrig@sconcours.

(2) Décret n°2010982 du 26 aolt 2010 portant statut particulier du corps des contrleeirsd f i nances publiques [ é]

9,6 | 32,0| 15,6| 16,1| n.d.

La faible sélectivité du recrutement des militaires du rang par rapport a celle des emplois de la

catégorie C est notable Elle dépend notamment de la spécificité des vocations militaires et du statut

contractuel des militaires du rang.

Toutefois, comme pour le recrutement des sous-officiers par voie externe, la sélectivité doit

également°t re observ®e au regard de | 6ampl eur des recr
l70postes ddagent de ce®tkS50DAt posbasddédadenanesx minist
et financiers (branche administrative) sont a pourvoir quand les forces armées recrutent, dans le

méme temps, plus de 13 000 militaires du rang. En 2016, ce volume dépassel7 000 recrues.

69 HCECM, 11erapport thématique , La fonction militaire dans la société francaseptembre 2017, 8.1.1, pp. 43 et .
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Tableau 45 - Evolution de la sélectivité de certains recrutements par voie externe de militaires du
rang et de fonctionnaires de catégorie C (avec concours), de 2007 a 2016

2007|2008 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016

Militaire du rang 201171232020 24|24|24)|23]| 17

Adjoint administratif de 1 ' classe | 33,1|23,6|20,3|36,5|27,1| 26,5| 34,8| 28,7| 27,5| n.d.

Surveillant pénitentiaire 14,6| 6,4 | 8,0 | 11,2| 24,4| 23,1| 37,6| 15,1| 15,9| n.d.
Agen n ion n
gent de co's.tat.ato de s douanes 246 27 | 325374 20*1,3 11.5| n.d.
(branche spécialiste) ® *
Agent aux ministéres économiques
et financiers 17,1|18,7| 23,2| 22,5| 26,7| 18,4| 15,8 n.d.
(branche administrative)
Sources : militaires : r®ponses ° un questionnaiDGAFPadr ess® aux
d®partement des ®tudes, des statisti g,wéilan desrecrdtengentssdpnsta” mes dodi n
fonction publique de | 03£tat
Champs militaires: armée déerre (hors Légion étrangérenarinee r m®air;d e nlcd i on p u Hddndtiapneees de | 0 £t a't
civils, tous ministéres, tous concours externes.
(1) Depuis 2009, seul | e concours doagent de consénadleati on des

des douanes et droits inditecLes autres agents de constatation des douanes sont recrutés par le concours commun de
catégorieC, branche administrative.
(*) 805 candidats présents pour 4 admis.

Les données de la présente revue annuelle ne sont pas directement comparables avec celles
publiées dans les éditions précédentes , en raison de | dharmoni s
les armées et la gendarmerie.

Le recrutement interne dans les forces arméescorrespond a la promotion interne par
changement de catégorie hiérarchique au sein de chaque arméeet au sein de lagendarmerie™,
guelle que soit la voie de recrutement (externe ou interne).

Apres un fléchissement en 2015, k recrutement interne a connu en 2016une reprise significative,
tant en volume quden proportion par rapport au recru
les sousofficiers des armées.

Le renforcement des effectifs de sousofficiers dans la gendarmerie en 2016 abénéficié a la
promotion interne des gendarmes adjoints volontaires en termes de volume, mais la part de
recrutement interne est en baisse par rapport & 2015.

La reprise des recrutemensd 6 of f i ci er s dn2015 (106@ recrutes) amPpldice en 2016
(1256 recrutés; + 18,5%),s 0 e tc 0 mp a gme @é&ériadadion du taux de recrutement interne .

En 2016, pres de 3846 des officiers des armées ont été recrutés en interne (6 points par rapport a

2015), mais cette proportion demeure inférieure de plus de 8 points a celle des années 2012011,

lorsdesquel |l es | e volume tot al gaity®enu i d’ea l reendr Ut ermmd ruti d@o
2016.

70 | es changements decatégorie par voie de changement de force arnmée sont exclus du champ
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Graphique 24 - Evolution d e la part de recrutement interned 8o f f i ci ers dans | es ar m®e
2016
1600 60%
1400
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1000 ~
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F 10%
200 +
0 - T T T T T T T T T + 0%
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I Recrutés internes M Recrutés externes == Part du recrutement interne (échelle de droite)

Source ministére de la défense, Bilan social.
Champ: armée déerre, marineea r m®eair.de | 6

Entre 2014 et20161 & a r m® e adoanutine hausse de58% del 6 e n s e mdslreerutaiments
(internes et externes), la marine de25%et | 6ar m®eA9%.e | dair de

La reprise des recrutements internes dans les armées er2016est particulierement marquée dans

| 6ar m®e d%, +0 mints/2015). Lesproportions dans la marine (36%)et | dar m®e de | dai
(23 %) restent, quant a elles,relativement stables.
Dans |l a gendar meri e, | e §d Gstakilisé, aprés la pénidde 20652008 d d o f f i c i

marquée par les restructurationsetl 6 ef f et du PAGRE

La gendarmerie connait un fort recrutement interne de ses officiers, plus marqué que dans les
armées, avec un taux compris, depuis 2012, entre 87 et 9%. En 2016, 86 des officiers de la
gendarmerie ont été recrutés parmi les sousofficiers de la gendarmerie (- 4 points/2015).

7 Pl an dbéadaptation des grades aux responsabilit®s exerc®es.
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Graphique 25 - Evolution des volumes de recrutements internes et externesd 8 of f i ci er s,
armée, de 2007 2016
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Sources ministére de la défense, Bilan sorggndarmerie, Bilan social du ministére de la défense (2007 et 2008), réponses a
questionnaire du HauEomité a partir de 2009.
Champ: armée déerre, marinea r m® eair @t gendarderie.

De 2007 a 2012, le volume de recrutement des sousfficiers dans les armées est globalement stable
puis il connait un fléchissement en 2013 et 2014. k volume des recrutements de sousofficier s est
reparti a la hausse en 2015+ 32 %/2014), reprise confortée en 2016vec une progression de 23%
par rapport a 2015 et de 63% par rapport a 2014.
Léaugmentation du nombre
volume (prés de 40 0 O
dans le méme temps le nombre de recrutementsau sein de la société civilene progressait que de
2 9%/2015 (50 %/2014).

changements

d au receitementtin@sie quina vi2 i 6

de

c abtysR2g16 (75%/9014% dlasoquer o ~

En 2016, 50 des sousofficiers des armées ont été recrutés parmi les militaires du rang
(+ 9 points/2015), proportion la plus élevée des dix dernieres années et supérieure de prés de
8 points a la moyenne de la période 20072016.
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Graphique 26 - Evolution de la part de recrutemert interne de sousofficiers dans les armées, de
2007 a 2016
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Source ministéere de la défense, Bilan social.
Champ: armée déerre, marineea r m®eair.de | 6

Dans | es ar m®es, | 0 ®reardtements interned (changement deecatéherie) et

externes (candidats issus du civil) de sous-officiers en 2016 estsignificatve dans | dar m®e

(+42%/2015 et +116%/2014). Elle est moins marquée dans la marine (+18%/2015 et
+14%/2014) etdans| 6 ar m®e - d%/2015@&Ea+i35%/2014).

En 2016, le volume de recrutement des sousofficiers de la gendarmerie est le plus élevé de ces

quinze derniéres années, avec 571 recrutés en progression de 80% par rapport a 2015
(3 203recrutés) et de 125% par rapport a 2014 (2567 recrutés).
Le volume de recrutements externesa doublé entre 2015 et 2016 (+105%), alors quedans le méme

temps le nombre de recrutements internes de sous-officiers n da pr ogr e s %.@saillane

depuis 20122entre 38 et 50%, la proportiond u recrutementi nt er ne s 6@rt2a16,|7 points ~

en-dessous du taux de 2015 mais dans la moyenne de la période 20£2014.

72 Depuis 2012, les officiers de gendarmerie sont recrutéssur concours.
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Graphique 27 - Evolution des volumes de recrutements internes et externesde sousofficiers, par
force armée, de 2007 a 2016
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Sources ministére de la défense, Bilan sorggndarmerie, Bilan social du ministére de la défense (2007 et 2008), réponses a

questionnaire du HauEomité a partir de 2009.
Champ: armée déerre, marinea r m® aair et gendareriénors passerelle poligendarmerie ete2oncours)
Nota: depuis 2012, les sowfdficiers de gendarmerie sont recruig@sconcours.

Lespoli ti ques des ressources humai
interne des sousofficiers. Ainsi sur les dix dernieres années (2002 016 ) , | dar m®e
moyenne 61% de ses sousofficiers parmi les militaires du rang et la marine 58%. Sur la méme
p®ri ode, | Oearecmut®lk5 % deesesl s@usnfficiers parmi ses militaires du rang.

Entre 2015 et 2016, les taux de sousfficiers recrutés en interne dans les armées ont progressé de
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Graphique 28 - Evolution de la part d u recrutement interne dans le recrutement total de

sous-officiers, par armée, de 2007 a 2016
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Lesarméesetl a fonction publique civile de | 6£tat accorden
sociale. Il parait donc opportun de comparer | 6 ®v ol ut paot e ploenotidnanterne par
changement de catégoriedans le recrutement global pour les corps dfficiers et de sous-officiers

ainsi que pour les corps des catégoriesA et B de |l a fonct Etatn publ i que c¢i vi

En 2015, & proportion de recrutement interne est de 45,4% dans les armées {6 points par rapport
a 2014) et de 27,86 dans la fonction publiqgue c i v i | e (€34 pbirdistpar eapport a 2014)

Globalement, il existe un écart significatif entre les parts de recrutement interne dans la fonction
militaire et dans la fonction publique ci vi | e de | 3£t at

Tableau 46 - Evolution de la part du recrutementinterne dans le recrutement total, dans la fonction

militaire et | a fonction publique civile de | 3£t at
2012 2013 2014 2015

Fonction militaire ( hors gendarmerie) 49,2% 45,9% 51,4% 45,4%

Fonction publique ci\ 382% 34,0% 24.2% 27,6%

Sources ministéere de la défense, Bilan socRGAFP.

Champs militaires: officiers et sousfficiers, terre, mine etair; f onct i on publ i geatdgories &tB,] e de | 0£t
recrutement externe = concours externe + concours uniquecengours, recrutement interne des fonctionnaires = concours

interne + concours réservés + examen professionnel avec changement de corps.

Le Haut Comit® a
notammentild anci ennet ® moyenne

souhait® pr®senter des ®| ®ment s doba
dans | e grade et | e taux de

Les anciennetés moyennes en gradeet les ratios de promus différent selon les arméeset traduisent,
d 0 a b @ diwkrsité des politiques de gestion, plus marquée dans certains grades.

Tableau 47 8 Ancienneté moyenne dans le grade précédent au moment de la promotion, en 261

Terre Marine Air Gendarmerie
quonel ou capitaine de 7 ans 6 ans 7 mois 6 ans2 mois 6 ans 4 mois
vaisseau
L|eqte_nant -colf)nel ou 7 ans 4mois 5 ans3 mois 5 ans6 mois 5 ans6 mois
capitaine de frégate
CO’T‘"?""“da“‘ ou 8 ans 6 mois 6 ans 11 mois 7 ans 3 mois 5 ans5 mois
capitaine de corvette
Cap"".’"”e e [T 4 ans 4 ans 3 ans 8 mois 4 ans
de vaisseau
Lleutgnant ou enseigne 1an 1an 1an 1an
de vaisseau de I classe
Major 8 ans 5 mois n.d 7 ans1lmois 5 ans6 mois
AQJuQant ~EiiE O e 7 ans 10 mois | 6 ans 10 mois 6 ans0 mois 5 ans11mois
principal
AdJAudant ou premier 7 ans 2 mois 4 ans 12 mois 7 ans3 mois 5 ans 2 mois
maitre
Sergent-chef ou maitre 8 ans 1 mois 7 ans 9 mois 7 ans 6 mois 11 ans 7 mois
Sergent ou second maitre n.c 2 ans 10 mois 3 mois
B 3 o G ois 1 an9 mois 4 ans7 mois
maitre de 1 classe
CaEJoraI CRIEIEICIES 2 ans 8 mois 2 ans 2 mois 2 ans1 mois
maitre de 2¢ classe

Source réponses a un questionnaire adressé aux armées et a la gendarmerie par le Haut Comité.

Champ: tous militaires. Pour les officiers de la gendarmerie, hors corps de soutien technique et admiistggifie terre,
corps @s officiers des armes.

Lecture: dans | dar mRe de
aprés8 ans et6 mois de grade de capitaine.

terre, Idans Ip copees dfficians deses segfait andneoyedne c o mman d a
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Tableau 48 6 Ratio promus -promouvables en 205 (en %)

Terre Marine Air Gendarmerie
quonel ou capitaine de 5.0 5.5 47 8.9
vaisseau
Lieutenant -colonel ou
capitaine de frégate 205 158 17.8 14,4
Commandant ou capitaine 167 17.3 15,8 13,0
de corvette
Adjuc_iant -chef ou maitre 12.0 87 209 10,3
principal
Adjydant ou premier 178 223 50.9 16,3
maitre
Sergent-chef ou maitre 148 12,0 497 52,3
Source réponses a un questionnaire adressé aux armeées et a la gendarmerie par le Haut Comité.
Champ: tous militaires. Pour les officiecse | 6 a r msels lat efficierse des aemes sont pris en compte.

3 MOBILITE GEOGRAPHIQU E

La mobilit®, tant g®ographique que foncdesdedanel | e, es
condition militaire. L e s indicateurs et |l es ®| ®me njetsdes d e compa
développements qui suivent illustrent cette si tuation .

Les donn®es wutilis®es dans ce chapitre sont i ssues
humaines de chacune des forces armées, directions et services.

3.1  SUIVI DES MUTATIONS EN COURS DE CARRIERE

3.1.1 Nombre de mutations et taux de mobilité géographique

Le Haut Comité effectue ses constats a partir de la notion de mutation avec changement de

résidence (ACR),définie parl & a r1¢ duadéceet du 30 avril 200773 : « Constitue un changement de

r®si dence, l e d®m®nagement que | e militaire se trou
affectation dans une garnison différente de celle dans laquelle il a été affecté antérieurement. Est assimilé au
changemeinde résidence le déménagement qui est effectué, sur ordre du commandement, soit pour occuper,

soit pour libérer un logement concédé par nécessité absolueudilitgade service.

| | intése8se plus particulierement aux mutations en cours de carriere, excluant de fait les
mouvements | i®s aux flux ddentr ®e et de sortie du per
Sont doncincluses dans le périmétre étudié :

- l es mutations |i®es ° | dorganisation eéen au fonct
métropole, mouvements a destinati on et a u outrerheoaitr dle || Ot ranger)

- les mutations consécutives aux restructurations ;
- les mutations pour formation en cours de carriére ;

- |l es permutations |l orsque deux militaires ®changen
direction du personnel ;

- |l es mutations pour ddautres motifs comme des rai
personnelles.

73 Décret n° 2007640 du 30avril 2007 fixant les conditions et les modalités de réglement des frais occasionnés par
les changements de résidence des militaires sur le territoire métropolitain de la France.
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La fréquence des mutationss & i | | u ke tauxede mabilité géographique 74 Celui-ci, pour une
population donnée, est égal au rapport suivant :

Nombre de militaires mutés avec changement de résidence
pendantl dann®e

Effectif total

Si, de 2009 © 2012, | 6®tude de ce taux permet de cons
avec changement de résidence en cours de carriere, évidemment liée aux restructurations

consécutives au Livre blanc de 2008 et a la révision générale des politiques publiques 2013 marque

un retour a des valeurs moins importantes, proches de celles observées au milieu des années 2000.

Depuis, les plans annuels de mutations des arméestraduisent | a mi se en Tuvre de | a
20142019, actualisée en 2015, quit e caractérisée, aprésla poursuite de déflations 75 en 2014 par
|l a stabilisation des effectifs militaires, | daugment e

notamment dans les rvices depuis 2015

Les gestionnaires ajustent leur politique de mobilité aux besoins, aux colts et aux attentes des

militaires : at i tre doéexempierrd dar h®ei d® dbéaugmenter ddune
ddoaffectati on 7aw persdnnelnaffdcté bn lle-detF@&nce ou en école. Les taux de

mobilité géographique qui avaient connu une hausse entre 2009 et 2012 se stabilisent, depuis 2013,

autour de 12 %.

Ce taux global masque des différences entre catégories hiérarchiques. Ainsi, en 2016, £0,8% des
officiers ont été mutés avec un changement de résidenceseuls 12,9% dessouso f f i ci er s | dont @
Les militaires du rang sont les moins mobiles (6,5 %).

Tableau 49 & Evolution, de 2007 & 2016, du nombre de mutations avec changement deésidence (en
valeur absolue) et du taux de mobilité géographique, hors retour a la vie civile et hors premiéere
affectation apres formation initiale (en %)

Officiers Sous-officiers Milita:‘;rﬁg e Ensemble

Nbre Taux Nbre Taux Nbre Taux Nbre Taux
2007 7950 18,4 24236 12,3 4785 5,2 36971 11,1
2008 8324 19,7 22270 11,6 4871 5,3 35465 10,9
2009 9381 215 26355 14,1 7877 8,7 43613 13,6
2010 8873 20,4 25701 14,2 8832 9,9 43406 13,8
2011 9573 22,7 28638 16,1 8095 9,4 46 306 15,1
2012 9342 22,0 28471 16,4 7612 9,1 45425 15,2
2013 7988 19,1 21481 12,6 5119 6,4 34588 11,8
2014 7807 19,0 21044 12,5 5827 7,6 34678 12,1
2015 8606 22,4 23131 13,9 5013 6,6 36750 13,1
2016 7964 20,8 21499 12,9 5122 6,5 34585 12,2

Sources réponses a un questionnaire adressé aux forces armées par le Haut Comité. Editions successives du @sn social
armées et de la gendarmego@ir les effectifs.

Champ: tous militaires sauf volontaires de la gendarmerie. Toutes mutationsteasegetnent de résidence, hors retour a la vie
civile et hors premiére affectation apres formation initiale.

Lecture: en 201620,8 % des officiers ont été mutés avec changement de résidence.

74 «Le taux de mobilité des seofficiers a été de 119 en 2015» signifie que 11,6% des sousofficiers ont été mutés
avecchangement de résidence en 2015

s Cf. Partie 1, Répartition des effectifs, p. 21.

76 Directive unique de gestion 2015, annexe 8 a la note n500297/DEF/RH -AT/PRH/CB -A du 12 janvier 2015.
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Mutations avec changement de résidence li€ées aux restructurations

En 2016, 505 établissementSont f ait | dobj et doulGDéen2(3 68Ben@@ldr at i on
et416en20l5en 2016, 33 dissolutions, 202 cr®ations et 270

Le poids des mutations induites par les restructurations e st h ®t ®r og nd 6d@udme ,arem®e
raison des différencesexistant entre les armées en matiéred @rganisation et d ilnplantation.

La part des mutations avec changement de résidence liées aux restructurations a tendance a
di minuer depuis 2012 mai s deel lledarieste ®| ev®e dans | dart

Tableau 50 & Evolution de la part des mutations avec changement de résidence liées aux

restructurations , pararmée,d ans | 6 ensdamhlieonse prmmnmonc®es dans | dann(
Terre Marine Air
2009 18,6% 2,0% 6,1%
2010 15,0% 3,3% 57%
2011 15,2% 4,2% 19,1%
Officiers 2012 11,3% 2,2% 17,2%
2013 3,7% 0,0% 1,7%
2014 5, 7% 0,2% 6,8%
2015 6,1% 4,0% 10,0%
2016 6,7 % 2,2% 9,4 %
2009 29,5% 3,0% 11,1%
2010 29,4% 1,3% 11,3%
2011 30,4% 3,3% 21,4%
Sous-officiers ou 2012 24, 7% 3,8% 24,6%
officiers -mariniers 2013 9,4% 0,6% 6,9%
2014 13,3% 0,4% 19,5%
2015 12,0% 1,3% 20,3%
2016 11,0% 0,1% 18,8 %
2009 36,9% 2,3% 14,3%
2010 44,5% 2,5% 15,2%
2011 42,4% 4.2% 25,7 %
Militaires du rang 2012 32,6% 1,7% 23,8%
2013 10,9% 0,1% 9,2%
2014 28,7% 0,6% 18,5%
2015 16,3% 1,0% 22,3%
2016 15,8% 0,0% 21,5%

Source réponses a un questionnaire adressé aux forces armées par le Haut Comité.

Champ: tous militaires terre, marinet air. Toutes mutations avec changement de résidence liées aux restructurations.
Lecture:en2086,158% des mil i taires du rang de | 6arm®e de terre mut®s av
restructuration.

En mettant en regard le taux de mobilité géographique des militaires avec le taux de mobilité des

fonctionnaires civils de | 0£tat, l a singularit® des
Pour la fonction publique civile, | e taux de mobilité est définicomme le rapportent r e | 6ef fecti f d
agents civils de | 86£tat ayant chang® de zone doempl oi
agents titulaires civils de | 30£tat pr®sents | es deux
Entre 2013 et 2014, 6,80 des agents titulairesc i vi | s des mini st res ont chang®

Le taux de mobilité est supérieur pour les militaires des trois armées sur la méme période (12,1%).

77 Etablissements: régiments, bases &riennes, unités élémentaires, détachements, étatsnajors, centres techniques,
directions régionales, etc.

79



REVUE ANNUELLE 2017 > PARTIE 3 NOVEMBRE 2017

Plus précisément, en 2014, 2% des officiers, 12,5% des sousofficiers et 7,6 % des militaires du
rang avaient connu une mobilité contre, tous ministéres réunis, 6,6 % des agents de catégorieA,
4,1% des agents de catégorieB et 2,0% des agents de catégorie C.

Tableau 51 8Evolutiondutaux de changement de zidlseedbdémpaobi des a
2007 2008 2009 2010 2011+ 2012 2013
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Catégories
A+ 7,8% 6,7% 7,8% 5,0% 4,9% 4,1% 5,0%
A 4,5% 4,6% 4,2% 4,3% 6,5% 6,6 % 6,6 %
B 6,7% 7,0% 5,4% 55% 6,2% 6,3% 4,1%
C 4,0% 5,2% 5,0% 4,4% 6,4% 6,1% 2,0%
Indéterminée - - - 2,5% 9,6% 9,7% 8,4%
Ministéres
Qtfrf::SZres 19.8% | 13,9% | 16,6% | 99% | 19% | 14% | 15%
Intérieur 7,3% 7,6% 4,9% 5,1% 5,3% 6,0% 6,8%
Justice 9,3% 11,5% 11,9% 10,5% 10,7% 10,2% 10,7%
Enseignement 3,8% 3,5% 3,3% 3,3% 6,1% 6,2% 6,8%

Ensemble 4,9% 5,2% 4,6% 4,6% 6,4% 6,4% 6,8%
Source DGAFP, Faits et chiffre@010 p.243, 2011p. 315 et 316, 201p. 399 et 400, 201P. 445 et 447 (figured.6-3 et
4.6:5), 2014, p366, 2015p. 425et426 (figures 4.614 et 4.615), 2016, p. 440 et 441 (figures 4.8 et 4.614).
Champ. agents titulaires civils de | 6£tat pr®sents sur | es
Lecture: 6,6% des agents de catégorie A de la fonglianb | i que de | 6£t at, pr®sents en 20
géographique en 2014.

Dans son 2 rapport 78, le Haut Comité a relevé le lien existant entre la mobilité géographique, le
mode de fonctionnement des armées et les contraintes de gestion dupersonnel en mettant
notamment en évidence un «taux de mobilité incompressible ».

Pour atténuer autant que possible les effets de cette nécessaire mobilité sur la condition militaire,
il a, en revanche, soul i gn® q uitepodraitrisprées gréavistdess ef f or t s
mutation 7°.

Le Haut Comit® suit | 6®volution des pr®avis de mutat:i
existant entre | 6ordr e dde muatatiotnaDansaertreenomblreax casdat e ef f ect
mutation a pu faire | dobjet do®changes i nfamamtmel s entr
|l a signature de téogqdreadpumoaoratiiobyuer ° am®liorer |0

Si, de 2006 a 2009, les mutations en métropole avec changement de résidence sont majoritairement
prononcées avec un préavis de trois a six mois, la montée en puissance depuis 2010 des mesures
de restructuration a trés nettement modifié cet équilibr e, la part des mutations avec un préavis
inférieur a trois mois devenant majoritaire.

Les données statistigues montrent une légére amélioration en 2014 et 2015constat qui ne se
confirme pas en 2016.

78 HCECM, 2erapport, La mobilité des militairesler février 2008, p. 34.
79 La durée des préavis de mutation avec changement de résidence est l@élai qui sépare la date de signature de
| 6ordre de mutation de celle de sa prise doeffet.
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15% des mutations sont prononcées avec un préavis deplus de six mois, 30% avec un préavis

compris entre trois et six moiset55% avec un pr®avis inf®rieur ° trois
courts pr®avis sdexplique esimutatonstde militajpea sortantrde accr oi s s €
formation initiale.

Graphique 298 Evolutiondeladur ®e des pr ®avis de mutation pour | den
avec changement de r®sidence7d82016)6i nt ®r i eur de | a mo®t i
70%

60%

50% //\—/
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20%
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0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Plus de 6 mois De 3 a6 mois ==Moins de 3 mois

Source réponses a un questionnaire adressé aux forces armées par le Haut Comité.
Champ: tous militaires sauf volontaires de la gendarmerie.
Lecture: en 2015, la durée du préavis de mutagshinférieure a ghois pour 5246 des militaires mutés en métropole.

Entre 2009 et 2014, la part des mutations dont la durée du préavisestinfe i eur e ° un moi s noda
ddaugment er, %pa8%sabDepdes92015, elle di mien2G | ®g r e me |
a 23%.

Ces trés courts préavis concernent essentiellement les mutations des officiers et sousfficiers de de

la gendarmerie (en 2016, prés de 336 des mutations de gendarmes, hors volontaires, sont

prononcées avec un préavis inférieur & un mois) mais également les militaires du service de santé

des armées.Pour ces dernierske t aux de mutation sur pr ®a%hben de moins
2015, &4 18% en 2016.

Le Haut Comit® souligne, une fois encor e, qubdune t e
militaires et a leur famille de faire face convenablement aux contraintes de la mobilité notamment
en ter mes doe mpl swalarisdtion desoenfantsau ld lggementso,

80 Hors cas des gendarmes logés par nécessité absolue de service.
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Tableau 52 - Evolution de la part et du nombre de militaires mutés avec changement de résidence
| 6i nt ®r i eur d eleslpréavisrd® moins gedrbiemois (a007%a2016)
| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Taux
De 2 a 3 mois 10% | 14% | 12% | 14% | 14% | 11% 12% | 12% | 11% | 14%

Dela2moish | 9% | 12% | 10% | 14% | 13% | 15% | 17% | 11% | 15% | 18%

Moi ns d§
mois @

16% | 9% | 9% | 14% | 21% | 24% | 28% | 28% | 25% | 23%

Nombre
De 2 a 3 mois 2582|4727 | 4217|5173| 6235|4899 | 4371 | 3937 | 4238 | 5703

Dela2moish | 2189 | 4133 | 3549 | 5328 | 5942 | 6569 | 6486 | 3699 | 5412 | 7356

m;s'm”s 99 4020 2965|3319 | 5209 | 9101 | 10418 | 10622 | 9172 | 9465 | 9451

Source réponses a un questionnaire adressé aux forces armées par le Haut Comité.

Champ: tous militaires sauf volontaires de la gendarmerie.

Lecture:en 2016,23% des mutati ons int®rieur de
|

I di a m®tropole sont pr.
(1) Unefaible partdes préavis deourte duré@ e ut s 6expl i quer par

|
es mutations de fin di

Concernant les mutations hors métropole, le Haut Comité constate une |égéere reprise des préavis
de tres courte durée.

Les mutations hors métropole sont majoritairement prononcées sur préavis de trois a six mois. Le
taux des mutations avec un tel préavis, supérieur depuis plusieurs années a 50%, dépasse depuis
2013 les6o.N®anmoi ns, |l a propor t iet@0l6 mssannde 66®&E2%.t entre 201

€ | dinverse, l a part des mut at i on mféribusragroism®isr opol e pr
progressede 2 points entre 2015 et 2016

Graphique 30- Evolutonde ladur ®e des pr ®avi s de mumilardsmuméspour | 6en
hors métropole (2007 a 2016)
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Source réponses a un questionnaire adressé aux forces armées par le Haut Comité.
Champ: tous militaires sauf volontaires de la gendarmerie.
Lecture: en 208, la durée du préavis de mutatiestinférieure a 3 mois pourdl% des militaires mutés hors métropole.
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Tableau 53 - Evolution de la part et du nombre de militaires mutés avec changement de résidence

hors métropole avecdes

préavis de moins de trois mois (2006 a2015)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Taux

Sﬁ)éaB 10% | 5% | 13% | 12% | 16% | 13% | 9% | 8% | 6% | 8%

miiaz 7% | 2% | 3% | 6% | 5% | 5% | 4% | 3% | 3% | 3%

m;s' NS 4 405 | 10 | 0% | 4% | 5% | 9% | 4% | 4% | 2% | 3%

Nombre

Eqié as 665 397 | 1023 | 1077 | 1305| 1096 | 538 493 415 424

aiii a2 443 | 152 | 228 | 551 | 409 | 441 | 231 | 194 | 224 | 173

mgis' NS 0 560 | o7 | 24 | 324 | 362 | 753 | 266 | 257 | 138 | 178
Source réponses a un questionnaire adressé aux faroeses par le Haut Comité.
Champ: tous militaires sauf volontaires de la gendarmerie.
Lecture: en2016,3% des mutati ons hors m®tropole sont prononc®es avec un
(1) Tous militaires sauf nowfficiers de la gendarmerie.
La situation au sein de | 0arm®e de terre sd0am®liore
métropole avec un préavis supérieur a six mois est de 25% en2016contre 15% en 2015. Celle avec
un préavis inférieur a trois mois a baissée 440% al or s qu 0 e®»hdn@0l®t ait de 44
En 2016, pour la premiere fois, la durée moyenne des préavis de mutation dans la marine a
significativement dimin ué. La marine nationale noda pr on &ndes®mutptiors av@c
changement de résidence avec un préavis supérieur a six mois, contre 126 en 2015 mais 42 % sont
compris entre 3 et 6 mois en 2016 contre 22 % en 2015.
Léar m®Pe de | dair prononce | donsmvecchangemennde egsideree t i e de s
avec un préavis de plus de 6 mois (45% en 2016, 386 en 2015).
Au sein du service de santé des armées, touché pade profondes restructurations, les mutations
avec changement de résidence sont prononcées, pour la plupat, avec un préavis compris entre 5
et 6mois (35%). 58% sont prononcés avec un préavis compris entre 6 et 3 mois en 2016, contre
38% en 2015.
En 2016, au sein de |l a direction g®n®rale de | dar me

résidence sont majoritairement prononcées avec un préavis inférieur a 3 mois (50% contre 39% en
2015). La situation des militaires mutés se dégrade tres légérement puisque seules % des
mutations sont prononcées avec un préavis de plus de 6 mois (41% en 2015).

Pour les commissaires et les militaires du service des essences des armées, les mutations avec
changement de résidence sont majoritairement prononcées avec un préavis compris entre 3 e6 mois.

Enfin, comme par le passé, la situation de la gendarmerie nationalereste particuliere avec un taux
de préavis de moins de trois mois qui reste trés élevé (74 % en 2014, 726 en 2015 et 786 en 2016)
Cette situations d e x p | iugnu e®tpaalre me n t
et une organisation générale du service qui impose un trés faible taux de vacance des postes. Les
difficultés liées a la faible durée du préavis de mutation sont toutefois partiellement atténuées par

| a

concession

déun

|l ogement

des

par

n®cessit®

absol

ue
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Graphique 31-Dur ®e des pr®avis de mutation pour |l es militai
métropole (analyse par armée et service)
100%
90%
90%
80% 5%
70%
63%
60% 58% ]
51% 50%
50% — 5% 48%
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40%
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40% 359 34%
30%
30% 1259 24%
20 20
20% -
129 13%
10%
10% - 506
o 2%
O ol Al N
Terre Marine Air Gendarmerie Santé Essences Armement Commissariat
| @OPlus de 6 mois ODe 6a3mois @ Moins de 3 mois |
Source réponses a un questionnaire adressé aux forces armées par le Haut Comité.
Champ: tous militaires sauf volontaires degandarmerie.
3.2.2.2 Hors métropole
Dans | dar mPe de,|ltdarmm®e Ide rmhdraiime et l a gendar meri e,
mutation hors métropole est sensiblement identique a celle constatée en 2015. 2% des militaires
de | 0 ar m® e%ddemating t6r%edes aGateurs et 466 des gendarmes mutés ont un préavis
de moins de trois mois contre respectivement 14%, 9%, 22% et 45% en 2015.
Au sein des services de santé et des essences, les militaires sont mutés avec des préavis compris
entre 3 et 6mois.
3.2.3  Analyse par catégorie hiérarchique
La spécificitt du fonctionnement de la gendarmerie nationale, dont le personnel est
majoritairement logé, a conduit le Haut Comité & en examiner la situation de maniére séparée.
3.2.3.1 Dans les armées
S6agi ssminlti tdeeisres du rang des trois ar m®es, l e Haut
améliorée en 2016. La part des mutations métropolitaines prononcées avec un préavis de moins de
trois mois a diminué en 2016 (38% contre 54% en 2015 et 486 en 2014. Parallélement, la part des
mutations avec un préavis de plus de six mois a significativement augmenté passant de 20% en
2014 et 2015 a 35%6 en 2016.
Pour les souso f f i ci ers des trois ar m®es, |l a situation so0e:
mutations avec changement de résidence prononcées avec un préavis inférieur a trois mois
augmente de 8 points par rapport a 2014 et 2015 (306 en 2014 et 2015) tandis que la part des
mutations avec un préavis compris entre trois et six mois diminue de 3 points entre 2014 et 2015
puis de 7 points entre 2015 et 2016.
La situation des officiers qui s0O®tait redress®e ent

mutations avec changement de résidence dont le préavis est inférieur a trois mois reste stable tandis
gue les mutations avec des préavis de courte durée augmentent passant de 3% en 2015a 43 %
en 2016.
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Graphique 32 - Durée des préavis de mutation pour les militaires mutés en 2014, 2015et 2016 a
cat ®gorie

|l i nt®ri eur de |l a m®tropole (analyse par
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52%
— 50%
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409 40%
40% 38%
349 35%
p1% 30% 30%
30% 269 P79
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| OPlus de 6 mois ODe 6 a3 mois @ Moins de 3 mois |

Source réponses a un questionnaire adressé aux armées par le Haut Comité.
Champ: terre, marine, air.

3.2.3.

En 2016 dans la gendarmerie, la durée des préavis de mutation avec changement de résidence des

2 Dans la gendarmerie

militaires reste sensiblement identique a celles observées en 2014 et 2015.

Le Haut Comité souligne, encore une fois, le fort taux de courts préavis pour les sous-officiers (80 %

en 2016, 7™ en 2015 et 7% en 2014).

Graphique 33 - Durée des préavis de mutation pour les officiers et sous officiers de la gendarmerie
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Sous-officiers 2016

Source réponses a un questionnaire adressé a la gendarmerie par le Haut Comité.
Champ: officiers et sousfficiers de la gendarmerie.
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Pour compl ® er | dobservat i @HhautdCemitt suit paonblésimilitaires des mi | it
mutés avec changement de résidence(ACR), le nombre de mutation s ACR que ces derniers ont
connues.

Le tableau ci-apres fait apparaitre que les militaires mutés en 2016comptabilisent sur la durée de
leur carriere majoritairement moin s de trois mutations avec changement de résidence.

Tableau 54 8 Taux de militaires en activité au 31 décembre 2016 selon le nombre de mutations ACR
(en %)

Officiers Sous-officiers GAEIES N Ensemble
rang
Moins de 3 mutations ACR 23 % 49 % 95 % 61%
3 mutations ACR 11% 20% 3% 13%
4 mutations ACR 11% 13 % 1,5% 9%
5 mutations ACR 11% 8% 0,5% 6 %
6 mutations ACR 10% 5% 0% 4%
7 mutations ACR 9% 2% 0% 3%
8 mutations ACR 7% 1% 0% 2%
9 mutations ACR 6 % 1% 0% 1%
10 mutations ACR et plus 12 % 1% 0% 2%

Source réponses a un questionnaire adressé aux forces armées par le Haut Comité.
Champ: tous militaires des armées, directions et services.

Les officiers des forces armées, directions et servicesont beaucoup plus mobiles que les autres
catégories de personnel.34 % des officiers ont déja réalisé au moins 7 mutations ACR, contre5 %
des sousofficiers. Hors gendarmerie, 31 % des sousofficiers mutés en 2016 avaient déja connu plus
de 3 mutations.

Dans la gendarmerie, 39% des officiers et 3% des sousofficiers ont déja réalisé au moins
7 mutations ACR.

Ens 6 i n @ar®a laedsirée écoulée entre deux mutations on observe un autre aspect des contraintes
de mobilité.

Parmi les militaires des forces armées, directionset services mutés en 2016, 2% avaient entre 3 et
5 ans de présence dans leur affectation.

Les raisons qui conduisent un militaire au célibat géographique sont identifiées dans plusieurs
enquétes et restent stables dans le temps. &mi elles, on peut citer :

- |l activit® professionnelle du conjoint

- la propriété du logement principal ;

- | i nt ®r °t des enfant s.

Compte tenu de la diversité des méthodes de calcul du taux de célibat géographique entre les

di ff®rentes enqu°tes, il est difficile doéo®valuer pr
sbaccordent 7 dire que | @ndpaugnente lergement.l i t ai res concerr
Les forces ar m®es ne disposent ddaucun moyen de <co
g®ographiques. Les chiffres disponibles sont issus di

81 Le célibat géographique correspond a la situation du militaire marié, pacsé ou en concubinage ndoire, dont le

conjoint réside a une distance du lieu de travail ne permettant pas au militaire de le rejoindre chaque soir lorsque

| 6int ®r ess® nbdest pas retenu pour des raisons professionnel]l
plus de six mois.
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ndest pas identique. L e bleaedird  § 3 elss pm@®sreap ®®s eratnesn tl ed ¢
image approximative de la réalité.

Tableau 55 - Taux de célibat géographique selon la force armée en 2016

Terre Marine Air Gendarmerie SEA Armement SCA

15,3% 13,5% 5,9% 11,0% 2,8% 20,0% 11,1%
Sourcer ®ponses ~ un questionnaire adress® aux forces ar m®es par
chaque force ar m®e r ®ali s®es en 2016 et sont bas®s sur | es d®c

Champ: tous militaires.

Le c®libat g®ographique, par son i mpact, ddune part,
militaires et de |l eur famille et, ddautre part, sur |
des caractéristiques actuelles de lacondition militaire 82 Le Haut Comité réitére sa recommandation
concernant la nécessité de mettre en place un outil de mesure du taux de célibataires géographiques
afin de mieux en appr®hender | 6ampl eur.

La concertation e t |l e dialogue interne sb6éorganisent autour d
militaire (CSFM), des conseils de la fonction militaire (CFM), des représentants de catégorie et des

instances locales de participation.

Si le Livre blanc de 2013 affirmait la nécessité de donner une nouvelle impulsion a cette

organisation et de développer le réle de la concertation, les évolutions les plus marquantes sont
cons®cutives 7 deux arr°ts de | a Couroctobre 2064 ®enne de
remettantenquest i on | 6interdiction faite aux militaires de
caractere professionnel.

Lé6ann®e 2016 est mar qug @kretPFaassionsadu CSPM. Elles ont adrééde 9 5

plan déam®l|ioration de | a condition du personnel mi |
compenser la suractivité opérationnelle ainsi que les textes relatifs au CSFM rénové et aux

associations professionnelles nationales de militaires (APNM).

La9%*session de mars a permis de pr®senter au ministre
projetsde texte (trois ont re-u un ayvVlesprébceupationsadbsl e) et d©o
membres sur des sujets de condition militaire tels que «I dappl i catd ansi qutda NES
transposition de la grille de capitaine de gendarmerie aux grades équivalents des forces armées et formations
rattach®es, l a tension engendr ®e par |l e rytédme de | 0
ddhabill ement ou de traitement des ordres de missio
dysfonctionnements du logiciel Louvois.

Lors de la 96 session de juin, quatorze textes ont regu un avis favorable. Le conseil a évoqué devant
lemni stre de |l a d®fense |l es faiblesses du plan doéam
identifiait en lui proposant une feuille de route.

En novembre 2016,1a9¥s essi on a permis au conseil dé&mmmettre un
textes étudiés d@ de redire au ministre ses inquiétudes. Pour clore la session, le Président de la

Républiquear e- u | es membr es daR5meemlars 2016 anndnd@de Ingueeize

mesures de compensation de la suractivité avec notamment«l a cr ®aet iionnd ednbnuint ® dbéabse
cumulée et la transformation de deux jours de PCP en ITA®PC

82  HCECM, Revue annuelle de la conditiamlitaire 2014 novembre 2014 ,pp. 106 a 110.
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La transformation du dialogue interne sO0eCSEM pour sui v
r®nov® et professionnaldesdds. d®cr it dans | dencadr ® ci

Le CSFM rénové

Officiellement installé le 5 janvier 2017 par le ministre de la Défense, le CSFM rénovépar la loi
2015917 du 28 juillet 2015qui a également crééles associations professionnelles nationales de
militaires (APNM ), se caractérise pates éléments suivant:

- le CSFM est composéde 42 concertants, militaires en activité, auxquelss 8 aj out ent 3| repr ®s et
du conseil permanent des retraités militaires, instance de concertation avec les associations de
retraités. Lorsqu'elles sont reconnues représentatives pour siéger au CSFM, les APNM et leurs
unions ou fédérations y sont représentées dans la limite du tiers du total des siéges La nouvelle
composition du CSFM, plus resserrée que dans son précédent format (85), répond a un équilibre
entre les diverses forces armées et formations rattachées

- les concertants sont éluspour2ang pr ol onge abl e parlpun GFRYy ued priorite pami s
des militaires ayant exercé préalablement des fonctions de président de catégorie ou de concernt
dans un passé proche (moins de 8 ans)

- les concertants se consacrent a plein temps a leur activité de concertant. lls sont notés a ce titre ¢
b®n®f i ci ent ddune formati on sp®ci fique. Il |s appart
thématiques pour la durée de leur mandat : commission des statuts, commission des régimes
indiciaires ou indemnitaires et des pensions et commission du moral et du social, des conditions
de vie et de | denvironnement professionnel

Le dialogue avec | Gas-thayorsrsé deroulegrincipalemert en conemsssioR.t
-leCSFMs 6 a p p u i ssconseilsde ld fenction militaire (CFM) de chague armée et formation
rattachée. Ces CFM, au nombre de 9 désormais, comptent 312 concertants titulaires e

~

—

850suppléants. Afinde sdadapter ° | 6organisation de | gensembl e
rattachées, deux nouveaux CFM ont été créés pour prendre en compte les commissaires dearmées
et |l es ing®nieurs miplitaires doéinfrastructurle

- une représentation du CSFM est appelée a s'exprimer, chaque annéedevant le Haut Comité
d'évaluation de la condition militaire. Elle peut, en outre, demander a étre entendue par ce dernier
sur toute question générale intéressant la condition militaire .

Comme | e pr ®v oi-%dukolleade ta défehse,unt delegatbn du conseil supérieur de

la fonction militaire, c ompos ®e et tb@nation rattachée®s ent ant p
comportant un retraité, a pu exprimer ses préoccupationsdevant les membres du Haut Comité lors
ddéun entretien de deux heures |l e 26 avril 2017.

Les points suivants ont été évoqués:
- lami se en T uvre ducer@tiosrpnovwwe;t i f de con
- les sentiments de déconsidération etde déclassement des militaires;

- les effets sur la disponibilité des militaires de la directive du parlement européen et du
conseil n°2003/88/CEdu4 novembre 2003 concernant certains asp
du temps de travail 83;

- I e pl an do&am®onditomdu personnel rdilgaird a ¢
- les pensions militaires de retraite du personnel ayant été détaché.

Le président du Haut Comité a pris acte des observations du CSFM sur les différentes questions

évoquées qui sont importantes pour la condition militaire. Il a exprim é la volonté du Haut Comité

de veiller a une bonne prise en compte des différentes composantes matérielles et morales de la
condition militaire tout en pr®servant | es fondament :

8 Journal of ficiel de | 6dunion europ®enne L299/9 du 18 novembre
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En juillet 2015, l'a 1 oi a reconnu aux militaires |e
professionnelles nationales de militaires (APNM) dont la représentativité pourra étre reconnue.
Les conditions de représentativité84 sont les suivantes:

- latransparence financiéere;
- une anciennet® minimale d&éun an

- une influence significative mesur ®e en fonction d
percues et de la diversité des groupes de grades.

Les APNM reconnues r epr ®s efortea arméee st deddewx formatioisns tr oi s
rattachées pourront siéger au CSFM.

Les associations repr®sentatives seront &Lonptel ®es =~ s¢
et pourront demander a étre entendues pour toute question générale intéressant la condiion

militaire.

En juin 2017,la DRH-MD avaitr econnu, au s e n sb5 ld@patitéjaridique deloree L 412 6
associations professionnelles nationales de militaires. Une uni on ddassociation a @
depuis®s,

Aucune 3¢ mrtsr e 0recortnueeammerepeisentative par le minist ére des armées

Tableau 56 & Liste des onze associations professionnelles nationales de militaires

~ . . Forces armées
Nom de | 6association . .
représentées
GEND XXI Gendarmerie
APNM Marine Marine
Association nationale des militaires du XXI ¢ siécle (ANM XXI ) Marine et SSA
F®d®r ati on dbassociations profes Fédération
XXIe siécle (MILI XXI )
APNM -Association de défense des droits des militaires et des Inter armées
gendarmes (ADEFDROMIL -GEND)
Association professionnel | dAPNAR)I Ar m®e de
Association des professionnels de la défensAPRODEF) Interarmées
Association professionnelle nationale des militaires relevant du Marine
ministre chargé de la mer (AP3M)
APNM -Commissariat SCA
France Armement DGA
Association gendarmes et citoyens (A.G&C) Gendarmerie

Source DRH-MD au 26 juin 2017
Champ: APNM déclaréegen préfecturet enregistrées a la DRMD.

Comme le prévoit | 6 a r ¥412@9de code de la défense, le Haut Comité entendra les APNM qui
auront rempli les conditions de représentativité.
Toutefois, dans la période transitoire, le Haut Comité a estimé possible de répondre favorablement
|l a demande dOoAPNM d @psésidert dusHaw Cainfiée l@up postierr surades
guestions généralesrelatives a la condition militaire . Cd e s t ce qudil a fait en r
demande, |l es dirigeants de | 6APNM Marine |l e 19 juin

Léarticle 12 de |l a | oi dation AeBla programmiatiert miliaidepéurlgsor t ant act
années 20152019, prévoit que « dans un délai de 18 mois a compter de la promulgation de la présente loi

[soit janvier 2017], | e Gouvernement pr®sente au Parl ement wun ra
des dispositions relatives a la concertation et au dialogue social des militdieeslaut Comité sera

attentif a ce rapport®s.

84 Art. L41268 et L41269 du code de la défense.
85 Union APNM comprend : APNM Marine, APR ODEF, AP3M, APNM -Commissariat et APNM France armement.
8 Au moment de | a r®daction de | a pr®sente revue annuell e, I e
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5 DEPARTS DU SERVICE ACTIF

Dans ce chapitre, |l e Haut Comit® s6attache ° observer
des militaires ayant quitté le service actifen2016, ddautre part, certains aspect
professionnelles, au travers notamment de |l a validati
de | a politigue doaccomp adgangeenmecnet dnei sree ceomn vpelrascieo np adre |

et son réseau Défense mobilité.

5.1 DEPARTS EN 2056

Les années 2015 et 2016 sont marquées par la fin degductions d 6 e f f aocstquef cellesci,
prévues initialement dans le Livre blanc et la loi de programm ation militaire 2014-2019devaient se
poursuivre . Le redéploiement des effectifs des services interarmées vers les unités opérationnelles
et les domaines de la cyberdéfense et du renseignement e st e ddoactualit®

Ces évolutionss 6 i nt =~ g r epolitiqu d génésale ldeala direction des ressources humaines du

ministére de la défense, dite « Politique RH 2025 », établie en juillet 2014, qui, au-dela des déflations

anticipées, prévoyait de maitriser les flux de départ, en favorisant, pour les officiers, les

per spectives ddédune seconde carri re hors des ar m®Pes e
déincitation au d®part

Lamaniuseeconcr ® i se, ddune part, par | a suppression
du recrutement de jeunes officiers dans les domaines de la cyberdéfense et du renseignement,
déaut raesnpeasrutr,es doéai de au d®part ci b-to®meketcplonalr | es gr a

afin de dépyramider &7 les armées pour mieux articuler les grades et les responsabilités exercées.

L6ARD et son r ®s e®%accobpadgnentcstte pollique deltrangiti®n professionnelle.
En 2016 20428 militaires (hors volontaires) ont quitté les armées et la gendarmerie.

Graphique 34 - Evolution des départs de militaires de 2007 & 2016
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Sources ministere de la défens® Bilan social, éditionssuccessives, Bilan de la reconversion, éditions successives
DGGN : réponsea un questionnaireu Haut Comité.
Champ: TAM et gendarmeriehors volontaires.

8 «Modi fication de |l a structure des effecti Elevésellmevtdeuxeur des gr
aspects dépyramidage intecatégoriet di mi nuti on de | a part relative des cat ®go
des effectifs totauxdépyramidage intrezatégorietl au sein de chaque catégorie, diminution de la part dadegr
supérieures de la catégorie au sein des effectifs de cette derniére. Le dépyramidage global est la résultante de ces deux
composantes, source CGA

88 1 direction, 6 pdles régionaux, 37 antennes locales dont 5 outremer, 1 mission de reconversion des officiers (MRO),

1 centre militaire de formation professionnelle (CMFP) et 1 c
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Les départs spontanés de militaires @ distinguer d es départs aidés) varient en fonction du corps
statutaire dodappartenance.

Pour |l es officiers, correspondent aux d®parts sponta
de la pension militaire de retraite a jouissance immédiate, les départs volontaires & partir de 27ans

de service et avant la |Iimite d6©ge du gradz, | es d®
(recrutement dans un emploi public) et L4139-9 (disponibilité) du code de | a défense.

Depui s 2006, |l es d®parts spont an®s doof éniemi er s rest

compte 665, soit 2,1% des effectifs contre 2% en 2015.

Les départs spontanés des sousofficiers et officiers mariniers sont les non-renouvellements

volontaires de | dengagement et l es r®siliations sur
emplois publics, la démission, les départs volontaires a la retraite a partir de 17 ans de service et
avant | a |imite doo©ge.

En 2015, 5835 sousofficiers ou offi ciers mariniers se sont trouvés dans une de ces situations,
soit 3,6 % des effectifs. lls étaient 4939 en 2015 (3,1 %), 369 en 2014 (3,36) et 4999 en 2013 (30).

Concernant les militaires du rang, sont considérés comme départs spontanés tout départ avec

indemnité entre 9 et 11 ans de service,lesnomr enouvel |l ements volontaires de |
résiliations sur demande du contrat ainsi que les dénonciations du contrat pendant la période

probatoire 89,

Léann®e 2014 avait ®t ® atioa dugnoMiee dp aéparta spentanasudg me n t

militaires du rang (5 605 militaires soit une augmentation de 26,6% entre 2013 et 2014) en partie

expliquée par les restructurations des unités. En 2015 et 2016, les volumes de départspontanés de

militaires du ran g se stabilisent autour de 5400 soit 7% des effectifs.

Graphique 35 - Evolution des départs spontanés de militaires de 2007 & 2016
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Sources: DRH-MD et DGGN : réponsea un questionnairelu Haut Comité.
Champ: départs spontanés, hors dépmaidés. Miitaires des armées de terre, marine, air et gendarmargolde mensuelle,
horsvolontaires.

8 Le contrat initial déengagement ne deyiemmuvelabld @éfoisisousi f qudapr
conditions.
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Le contrat ddengagement i ndutanganle sdoewsicernitt dpRafri nliegs fmiqglu
d6une p®riode probatoire de six mois au coaces de | aqg!
Il i en, uni |l at ®r al ement . Cette p®riode peut °tre renou

inaptitude médicale, soit pour insuffisance de formation.
Au sein de | darm®e de terre, dont | enportenfsflegdaux i fs de mi

de départs pendant la période probatoire évolue a la hausse de fagon continue passant de 23,3%
en 2012a28,7% en 2016 (+1,1 point par rapport a 2015).

Cet indicateur permet ddobserver | es comportements d
personnel a priori appelée a effectuer, dans les armées et la gendarmerie, une carriére longue et qui
partent cependant avant le bénéfice de la retraite a jouissance immédiate

Ldann®e 2016 est marqu®e par une hausse du nombre de
Dans la gendarmerie, le nombre de ces départs reste faible (2 en 2015 et 8 en 2016).

Graphique 36 & Evolution du nombre de départs annuels pr ®c oces doéofficiers de
recrutement direct par armée, de 2007 a 2016
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Source réponses a un questionnaire adressé&f@wesarmées par le Haut Comité.
Champ: officiers de carriéme recrutement directterre, marine, air egendarmerie.

Dans un contexte de réduction des effectifs, la loi de finances n° 20081425 du 27 décembre 2008

avaitinstauré un p®cul e modul abl e dd&i nc (Pt2@)tau poofit de'cermime seconde
militaires .

La loi de programmation militaire 2014 -2019a remplacé cedispositif unique par quatre dispositifs

dbai de alp®®phetmodul abl e d&éi nclapgession affénentaaugrdd®p art ( P MI
supérieur (PAGS), la promotion fonctionnelle et la disponibi lité rénovée.

Avec | datt®nuati on d efsparie®dul®)tcesdispssitifel dieétéfreeanduitsf s (
en 2015 etdans des volumes moins importants en 2016, notamment pour inciter des officiers au
départ (dépyramidage des effectifs).
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LO®v ol elaiadété etddu nombre de bénéficiaires des différentes aides au départillustre les

orientations et réorientations profondes de | a maniuvre des ressources humai
ministére de la défenseet mi se en Tuvre au sein de enHoaofjame ar m®e ,
de critéres de gestion qui leur sont propres.

Ce pécule contingenté répond exclusivement a desimpératifs de gestion. Il peut étre attribué aux
militaires de carri re en position déactivit®, ~ plu
aux militaires engag®s exiconraes avant quinze dnd decseérvice.iLe ® r ay ®s
montant du pécule est déterminé en fonction de la solde budgétaire pergue en fin de service.

En 2016, 794 PMID ont été accordés a des officiers (408) et a des seafficiers (386) des armées et
des services en bnction des politiques de gestion des directions des ressources humaines
respectives.963 avaient été accordés en 2015 eta51 en 2014.

En2016,48 des officiers de | darm®e de terre ayant dema
satisfaction (78 % en 205). lls sont 74% dans la marine (60% en 2015¢t44% dans | 6ar m®e de |
(73% en 2015)

S0agi s s an-dfficidrg seuls8%w sd ans | 0 ar,m®% danksda maree et 0% dans

| 6ar m®e de | k& béndficedwnPMIDobt enu

Ce dispositif permet a certains officiers et sous-officiers de carriere de quitter le service actif en

®change ddéune pension ° joui ssance I mm®di ate reval ol
compl "t e si machr@spendantalundéchelah défini du grade immédiatement supérieur

au grade détenu depuis cing ans au moins.

318 militaires, dont 133 officiers et 185 sousofficiers, ont bénéficié de la PAGSen 2016 llIs étaient
1 093 bénéficiaires en 2015.
29% desdemandes de PAGS faites par des officiers ont ®t

33% danslamarineetl7% dans | dar m®e de | 6air.
Pour les sousofficiers, ces taux sont inférieurs. 6% des souso f f i ci ers de | dar m®e de
| dar mRe d%¥ déxiocf feitciSers marini eabtenugpost ul ant ~ | a PACGC

La promotion fonctionnelle est la possibilité offerte a certains officiers et sous-officiers de carriére en

activit® de b®n®ficier dbune promotion au grade sup
comp®t ences, afin doex e pendam una duee comprise eéntred24 et 36@bIE r mi n ®e
avant leur radiation des cadres ou leur admission dans la deuxiéme section pour les officiers généraux.

14 officiers et 29 sousofficiers ont été promus de cette facon en 2016 dans les armées.

La disponibilit® est l a situation de | dofficier de ¢
temporairement (maximum 5 ans) de servir dans |l es ar.
moment, soit ° sa .deHmawntdeGComioti® med odifsiproese ddédaucune d
% La promotion fonctionnelle nbest entr®e en vigueur qudé” comp

9 |Les modalités de la disponibilité (art. L41399 du code de la défense) ont été modifiées dans le cadre de la
LPM 20142019. La durée de la disponibilité est désormais ce 5 ans non renouvelable et sa rémunération est
améliorée.
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5.1.2.5 Synthése des départs aidés
Le tableau et le graphique suivants présentent globalementun bilan des départs aidés.

Tableau 57 - Nombre dedéparts aidés par type dedispositif en2016

PMID PAGS Promotion fonctionnelle

Demandés Accordés Demandées | Accordées Demandées | Accordées

Off S-off Off S-off Off S-off Off S-off Off S-off Off S-off
Terre 373 1355 179 110 192 1489 55 89 75 150 9 13
Marine 123 754 91 80 30 439 10 24 0 0
Air 149 1076 66 106 107 1180 18 72 7 26 0 16
Gend. La gendarmerie nb6est pas concern®e par
SSA 70 104 21 90 64 0 17 0 0 0
SEA 4 6 0 0 5 0 0 0 0 0 0
DGA 28 - 27 - 32 - 12 - 5 - 5 -
SCA 28 - 24 - 25 - 21 - 0 - 0 -
Total 775 3295 408 386 455 3116 133 185 87 176 14 29

Source demandesDRH des forces arméésgréments DRH-MD/SDEP.
Champ: officiers etausofficiers des forces armées

Graphique 37 8 Evolution du nombre de bénéficiaires du pécule (P12C puis PMID) , par armée et
par catégorie, de 2009 a 2016
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22carri re ou |l e p®cule modul able doéincitation au d®part (depui
5.2 TRANSITIONS PROFESSONNELLES

En 2016, 12874 militaires - nouveaux inscrits - dont 121 blessésont sollicité Défense mobilité, ou

l e dispositif propre ° | a gendarmerie, (l4264enl e bi ai s
2015, 13716 en 2014, 13941 en 2013 et 1612 en 2012).

Entre 2015 et 2 0 1 6 ,Défénse mobilitd b dineinuél d@ préssie 10%.tCette baisse
est essentiellement due au faible niveau de captation des militaires du rang, notamment ceux de
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moins de 4 ans de service. En effetenr apportant | e nombre ddentretiens d
a celui des départs définitifs de cette année, on obtient un« taux de captation®2» de 62% en 2016,
74% en 2015, 6% en 2014 et 686 en 2013. A compter de 2016, Défense mobilité mis en place un
plan ddaction pour am®liorer | a captation des partant

10472 militaires, hors gendarmes, ont été reclassésoit dans la fonction publique (2 213)soit dans

le secteur privé (8 259).Le taux de reclassementdes militaires s 8 ® la60%oen 2015 e2016 contre

64 % en 2014 et 686 en 2013.

Le tassement des reclassements traduit les difficultés rencontrées par nombre de militaires,

notamment les militaires du rang non éligibles a un congé de reconversiorf4 (- 23 % de reclassement

dans le secteur privé entre 2015 et 2016) ou ceux de moins de 4 ans de servi$e Cette catégorie de

militaires peu qualifiés et aux compétences souvent difficilement transposables dans le secteur civil

se heurte également«kau t aux ddengagement e neuregptr@sérvéiquappuri nt ®r i e |
cons®quence de r®duire |l es d®lais ddanticipation n®@®
professionnelle®.

Parmilesautresf r ei ns au r ecl as s eauslamanqué de AMeblité des cardidadst e

au recrutement.

En 2015, l es effectifs de D®f ense moBiadentstcB®ilsee®cr i t s en
militaires. lls étaient 709 en 2015, 722 en 2013 et 782 en 2012.

La certification professionnelle acquise pendant la carriere militaire facilite la transition vers un

nouvel emploi. DO u n e , dieaasdure le futur employeur sur les compétences et la qualification

du candidat. D6 a u t r,ellefadlite te positionnement des «reconvertis » sur les grilles salariales

définies par les conventions collectives. Le nombre de titres enregistrés au répertoire national des
certifications professionnelles (RNCP) et l e nombre
(VAE)®®d ®1 i vr ®s rest ent p e uhadsgendapos 2018e s , bien quden

En 2016, 79 titres sont enregistrés au RNCP et accessibles par la validation des acquis de
| e x p®r i en c2e7 certficatioBsprbféssionbelles ont été délivrées.

2 L a captation correspond ° | dattractivit® de D®f ense mobilit®
93 Le taux de reclassementcorrespondaur at i o rapportant au total de militaires dis
ceux doéentre eux sO0®tant reclass®s dans |l es 12 mois suivant
% Ldart i cBdecodeddd |2 @fensepr ®voit qudun militaire ayaneeffactfc ompl i au m

peut, sur demande umgond®®ereconte®io®diunieedud ®e AR2Dyoursnanrés de

Dans | 0 ar m@eimptratifstdegestian puvrent ce bénéfice a partir de 5 ans.
% |e taux de reclassement des militairesdurangd e moi ns de 4 ans ®Hen2816etS%en01S.0®1 ve 7~ 5
9% ARD, Bilan de la reconversion 2015. 30, édition 2016, p.28.
9 Y compris | e centre militaire de formation professionnell e (

du chémage (CTIC).
9% Loi n°® 200273 du 17 janvier 2002 de modernisation sociale.

95



REVUE ANNUELLE 2017 > PARTIE 3 NOVEMBRE 2017

Tableau 58 8 Evolution du nombre de titres de la défense inscrits au RNCP, de 2009 & 2016

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Niveau | @ 2 2 2 2 4 6 12 13
Niveau Il @ 20 8 4 6 8 10 12 13
Niveau Il ® 60 54 40 15 15 19 21 22
Niveau IV @ 40 35 27 13 12 20 23 23
Niveau V 4 2 4 4 7 8 8 8 8
Ensemble 124 103 80 43 47 63 76 79

Source ministere de la défense/DRWD, Bilan reconversion (éditiormiccessives).
Champs forces arméeSitres de la défense.

(1)Bac+5 et plus.

(2) Bac+3, Bac+4.

(3) Bac+2.

(4) Baccalauréat.

(5)CAP, BEPE

52.12 Validation des acquis de | dexp®rience

La VAE permet ddobtenir tout ou partie dobéune

acqui ses par | Oexp®rience et en cas d duation a |

complémentaire dans un délai maximal de cinq ans pour obtenir la totalité de la certification
professionnelle visée.
La procédure de VAE, qui est une démarche individuelle, comprend plusieurs étapes % souvent

certi fi
idation

l ongues et di ffi anplagg: eeme ndt® pirto pdoes & Opaacrc D®f ense mobi l

du parcours au r e g apetsondeta fdurdii rend le dispasisf pee atteactif.

En206, | e nombre de candidatures ° wune validat:i
a la baisse, passant de 283 candidatures en 2015 a 269. Le nombre de validations, totales et partielles

en 2016,demeure faible (144 validations en 2016 contre 117 en 2015).

Graphigue386£v ol uti on du nombre de validations des

450
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

| @ Validations totales @ Validations partielles

Saurce: DRH-MD /ARD, Bilan reconversion (éditiormiccessives).
Champ: personnel miliaire du ministére de la défense.

9% |nformation & Conseil 8 Orientation / Recevabilité de la candidature et élaboration du dossier / Evaluation du
dossier par un jury / Validation totale, partielle ou refus de la validation.

on des

acqui s
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5.2.2 Prestations de reconversion

Le nombre de prestations de reconversion accordées en 2016 diminue Iégérement pour atteindre
17332,s0it2% demoinsquden 2015.

Le nombre de prestations de formation professionnelle permettant de faciliter]| 6 acc s ~ | dempl oi
moins qualifiés augmente trés légérement, passant de 4540 en 2015 a 471 en 2016.

Graphique 39 - Evolution du nombre deprestations de reconversion, de 2007 & 2016
25000

20000 -+

15000 -

10 000 -

5000 -
0 - T T T T T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

| @ Orientation m Formation @ Accompagnement direct vers I'emploi |

Source ministéere de la défense/DRWD, Bilan reconversion (éditiorsmiccessives).
Champ: forces armée

5.2.3 Congés de reconversion

Aprés une augmentation en 2015 de 10,40 par rapport a 2014, le nombre de congés de reconversion
accordés par les directions des ressources humaines des forces armées diminue de 17% entre
2015et20lpour so®2abl ir ° 3

La durée moyenne descongés de reconversion (hors gendarmerie) passe, entre 2012 et 2016, de 134
a 79 jours ouvreés.

Tableau 59 8 Evolution du nombre de congés de reconversion accordés, de 2009 & 2016

Terre |Marine | Air Gend. | DGA SSA SEA SCA SID Tot.
2009 | 2725 | 590 819 406 3 44 37 - - 4624
2010 | 2510 | 621 765 420 1 54 63 2 - 4436
2011 | 2129 | 677 667 490 0 62 64 4 - 4093
2012 | 2225 | 776 567 380 1 58 51 3 - 4061
2013 | 2202 768 566 344 0 68 71 1 - 4020
2014 | 2223 | 537 526 339 1 54 69 7 - 3756
2015 | 2471 | 439 590 503 3 83 51 3 4145
2016 | 1814 | 456 520 491 2 73 52 10 4 3422

Source ministéere de la défense/DRWD, Bilan reconversion (éditions successives).
Champ: officiers, sousfficiers et militaires du rang.

Le nombre de congés complémentaires de reconversionaugmente de pres de 5% entre 2015 et
2016. Leur dur ®e moyenne est de 89 jours en 2016, soi

97



98

REVUE ANNUELLE 2017 > PARTIE 3

NOVEMBRE 2017

Tableau 60 & Evolution du nombre de congés complémentaires de reconversion accordés,

de 2009 a 2016

Terre |Marine | Air Gend. | DGA SSA SEA SCA SID Tot.
2009 125 4 212 n.c 0 0 0 - - 341
2010 118 2 57 101 1 0 0 - - 279
2011 383 3 49 123 0 1 2 - - 561
2012 143 1 54 121 0 0 0 0 - 319
2013 472 0 182 102 0 0 0 0 - 756
2014 | 535 1 158 104 0 2 1 2 - 803
2015 466 0 150 108 1 2 0 0 0 727
2016 481 2 132 143 0 0 3 0 1 762

Source ministére de la défense/DRWD, « Bilan reconversiom (éditions successives).

Champ: officiers, sousfficiers et militaires du rang.

5.2.4  Acces aux fonctions publiques

En 2016, 2605 militaires (dont 392 appartenant a la gendarmerie nationale) ont été reclassés dans

la fonction publique.

Graphique 40 8 Evolution des intégrations de militaires dans la fonction publique de 2007 & 2016
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Source ministere de la défense/DRWD, « Bilan reconversiom (éditions successives).

Champ: militaires des forces armées.

5.2.5 Reclassement dans le secteur privé

Entre 2015 et2016, le nombre de militaires (gendarmes inclus) reclassés dans le secteur privé et
ayant recouru aux prestations de Défense mobilité ou de cdles du service dédié de la gendarmerie

passe de 10978 & 10676 ( 2,8%).

Sel on

- | 6augment a% dedtampartdlemililaBes du rang parmi les sorties définitives en 2016

| 8 ARD,

par

| e

rapport

contexte

®conomi que
reclassements des militaires des arméesLes difficultés sont aussi le résultat de:

| 60 ddcadtee LFIRC ®dent e

ndest

(12

pas
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- I daugmentation des d®parts en p®riode probatoire,

- ladiminutio n de la disponibilité des militaires en raison de la densification de leurs activités
opérationnelles ;

- une augmentation des abandon;s en cours dbéaccompagrt

- un manque de mobilité des candidats en transition professionnelle.

Comme | 6ann®e leprol® ce@tursngrofessionnels dans lesquels les militaires se
reclassent le mieux en 2016 sont le transport et la logistique (2846), les services a la personne et a la
collectivitt (15%) ainsi que | dinstal Ppti on et |l a maintenance
La situation des officiers, davantage touch®s par |

de la défense a mettre en place, dés 2014 au sein de Défense mobilité, unemission reconversion
des officiers» (MRO) responsabled u di s posi t iompagnénent dd cetté datégode de
personnel.

En 2016, 2152 officiers dont 336 gendarmes ont quitté le service(2 278 en 2015)1 221 officiers se

sont inscrits pour la premiére fois dans un des services de reconversion militaires, ils étaient 1401
rsdilie en 2015 soitprées del3% doéi nscrits en moi ns.

La diminution du nombansle préours deirecaneersisnest ancorrélerratec d

Il a diminution du nombre de d®parts d®finitifs et

au départ (PMID et PAGS).

629 officiers, dont 66 gendarmes, ont été reclassés dans le secteur privé par Défense mobilité ou les

services de reconversion propres a la gendarmerie. lls étaient 589 en 2015 et 534 en 2014.

14 officiers (hors gendarmerie) ont été recusen catégorie «haut niveau » au sein de la fonction

publique, au ti t-2decodeedelbdétemse.i cl e L4139

155 ont débuté un congé de reconversion et 34 un congé complémentaire de reconversion au cours

de | 6ann®e 2016.

Le nombre ddédanciens militaires des trois ar m®es
chémage décroit trés Iégérement, pour atteindre 13 060 allocatairesau 31 décembre2016 contre
13140 en 2015. Les ancidenese constituent la part & plusdneportbniea r m® e
(72 %) de ce contingent.

En restreignant le périmétre aux trois armées, les anciens militaires du rang représentent 79% de
la population indemnisée, les sous-officiers 19 % et les officiers 2%. Les anciens militaires ayant
moins de huit années de servicereprésentent 63% de la population indemnisée.

Entre décembre 2015 et novembre 2016, 365 anciens militaires des armées indemnisés par

et

| assurancentc h®pnaige® | i nt ®gr al isatianl®d36% | ceduan tdrreoi g u X

(120550nt ®puis® | eur droit de mani re continue sans

déindemni sati on.
L6indemnisation moyenne mensuell e des anci®ns mil

av

t ai

100 Est en fin de droit, tout demandeur déempl oi , gui bien

occasionnell es, sdest trouv® en situation de b®n®ficier
consommeé la totalité de son droit initial (compris entre 4 mois et 730 jours pour une personne de moins de 50 ans
et 1095 jours pour celle de plus de 50 ans)

101 Source ARD, Bilan reconversion 201§.52. Donnée calculée sur la période de janvier a décembre 2016.
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102 Observatoire national du suicide, 2¢ rapport, février 2016.

Graphique 418 £vol uti on du nombre moyen annuel ddanciens
gendar merie) b®&n®ficiant de | dallocation do6aide au
de 2000 a 2016
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d'aide au retour a I'emploi (échelle de gauche)
Source ministere de la défense/DRWD, Bilan reconversion (éditins successives).
Champ: anciens militaires au ch!mage, b®n®ficiaires de | dARE.
En 2016, le montant des dépenses consacrées au paiement des indemnités de chdmage des anciens
militaires s dwist s®liev & n"de AQ&¥/par Bappdrtia a045.
6 RISQUES PSYCHOSOCIAWX
Les risques psychosociaux reouvrent, au sens du présent rapport, les suicides, les conduites
addictives et le risque de violences au travail.
L 8 ®t u dlennéésraativesaux suicides confirme que le taux de suicide au sen des forces armées
est identi que, ceélaimesurddars fesidiembiil.e ,
S6agi ssant des violences en service, | e Haut Comit®
exercées sur le personnel féminin et & comparer certaines situatns avec celles du secteur privé.
Le cas particulier des militaires de la gendarmerie, au contact quotidien de situations difficiles, fait
| 6objet ddune attention particuli re
6.1 SUIVI DES SUICIDES
Le taux standardisé de mortalité par suicide en France métropolitaine, est estimé, selon
| 6observatoire ¥atle 7opaoual000aD habitantd, tous dges confondus.
Au sein des armées, @ 2016, la proportion de suicides parmi les décés a diminué par rapport aux
années antérieures avec 53 suicidepour 166 déces.
Le taux de suicide pour 100000 militaires diminue sensiblement de 2011 a 2014, passant de 23,4 &
14,8 avant de repartir a la hausse. Il atteint 16,8en 2016
La comparaison du taux de suicide entre la population civile et la population militaire doit étre
r®al i s®e avec prudence, en raison de |l a diff®rence

r €

q
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réserves étant faites, le taux de suicide chez les militaies ndappara’t pas t
observé au sein de la population civile.

Tableau 61 8 Evolution de la part de décés de militaires par suicide parmi les décés toutes causes,
de 2007 a 2016 (en %)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Nombre
total de 314 295 328 291 295 237 181 153 144 166
déces

Nombre de
suicides

% de déces
par suicide
parmi les 22,0 | 19,3 | 21,0 | 22,7 | 26,1 | 30,0 | 32,80 | 353Y | 36,1 | 31,9
déces toutes
causes

Source service de santé dasnées.

Champ: suicides déclarés en service et suicides hors service.
(1) Données du SSA consolidées en 2017.

69 57 69 66 77 71 59 54 52 53

Tableau 62 - Taux de suicide pour les militaires (1)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Taux de
suicide pour
100000 2000 | 16,6 | 20,3 | 190 | 234 | 21,8 | 178 | 148 | 16,4 | 16,8
militaires

Source service de santé des armées.
Champ: suicides en seice et suicides hors service, forces armées.
(1)Donn®es partielles car ndint®grant pas | es donn®es.

Les violences en service constituent un phénomene socialdifficile a étudier. Pourtant, dans les
armées comme dans tout milieu professionnel, elles peuvent avoir des répercussions importantes
sur la santé et le bienétre despersonnes qui en sont victimes. Leurs effets négatifs peuvent étre
mesures, entre autrese n t er me s duséraeides enc e

Précisions méthodologiques sur les violences morales et sexuelles entre militaires

Les données présentées dans ce chapitre sont issues de trois sources différentes

-ddune part, | danalyse par | es for cesEVENEMERE $

GRAVE®Bg entre 2011 et 2016. (| convient doé°tre

r s diff

ssues de

des pr
particul

donn®es, d s lors que les faits qui justifient initia

aprés enquétes interne et/ou judiciaire, ne pas étre qualifiés comme disciplinairement et/ou
pénalement répréhensibles;

-ddautre part, les indicateurs mi%parédarcellyel THEMES al
sein du contrdle général des armées. lIs «contribuent & la mise au jour des dasharcélement, discrimination
et violences ddordre sexuel, ou “ connotation

| 6occasi on de 8B kexh@celenentonoral enwservice ne veleve pas de son champ de
compétence. Cette cellule ne concerne que le personnel du ministére de la défensg

103 |nstruction n° 1950/DEF/CAB/SDBC/CPAG du 6 février 2004, modifiée, fixant la conduite a tenir par les
autorités militaires et civiles en cas d'accidents ou d'incidents survenus au sein du ministére de la défense ou des
établissements publics qui en dépendent. Cette procédure existe également au sein de la gendarmerie.

104 Ces indicateurs ayant été affinés depuis 2016, quelques écarts avec des données publiées dans les précédentes

revues annuelles peuvent apparaitre.
105 Note n° 1500046DEP/ DEF/ CGA du 16 janvier 2015 relative aux

S

compter

sexiste

modal it ®:
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-enfin, la cell

ul e STOP DI SCRI

mi se en place

gendarmerie nationale. Elle a vocation a recevoir les victimes de harcélenents, de discriminations et de

violences.

Le Haut Comité, depuis son 7 rapport consacré auxfemmes dans les forces armée$2013)

a analyser les violences faites aux femmes.

Les violences retenues par le Haut Comité sont constituées par lesdifférentes formes de
harcelement, les agressions a caractere sexuel et les viols.

En 2016, 126 cas de violences sont recensés au sein des forces arméeslpgrrocédure « événement
grave » contre 150 en 2015 et 98 en 2014. Dans 116 de ces cas (soi#®2une ou plusieurs des
victimes présumées sont des femmes.

Sur cette période, on dénombre 144 victimes présumées, dont 125 femmes. Sur ces 125 femmes,

11 sont des officiers, 37 sont des sousofficiers et 77 des militaires du rang ou des volontaires.

Tableau63- No mb r eEVENEMENT GRAVE » concernant des faits de violences aux militaires,

femmes et hommesdepuis 2014

Cas de violences présumées
| 6encontr e
femmes et hommes

dont cas de violences
pr ®s um®es 7 |
militaires femmes

en

mar s

sdattach

2014 2015 2016 2014 2015 2016
Harcélement moral 52 58 27 29 50 22
Harcélement sexuel 32 59 53 31 50 50
Agression sexuelle 11 24 39 11 23 38
Viol 3 9 7 3 9 6
Ensemble 98 150 126 74 132 116

Source réponssdes forces armées a un questionnaire du Haut Comité.
Champ: affaires ayant fait | 8 0bj éténentedt ugraee ay sewnscdd distnuction d e

n° 1950/DEF/CAB/SDBC/CPAG du 6 février 2004.

compt e

En 2016,la cellule THEMIS a été contactée56 fois contre 59 fois en 2015, par téléphone (5%6 en
2016 contre 64% en 2015), par intranet (3% en 2016 contre 1% en 2015) ou par-r
(Internet 5 % et lettre 2%).

ddautr e

56 dossiers concernant du personnel militaire ont été ouverts par la celule THEMIS. 93 % des cas

déclarés concernaient des femmes.

La répartition par grade montre une tendance a la réduction du nombre de militaires du rang

concernés (43% en 2016 contre 4846 en 2015), alors que celledessous f f i ci er s Y%sehaccr oi t (
2016contre 31% en 2015).
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Tableau 64 8 Bilan des infractions sexuelles déclaréesa la cellule THEMIS concernant les militaire s

des armées ekervicesdepuis 2014

(622]%:;) 2015 2016

Infractions impliquant un contact physique
Viol 7 7 8
Autres agressions sexuelles 11 11 12

Infractions sans contact physique

Harcélement 12 12 20
Atteintes a la vie privée 0 4 9
dont propos sexistes | 15 18 6
Autres 9 7 1
Ensemble des dossiers ouverts 54 59 56

Source cellule THEMIS
Champ: recensement des faits a partir des déclarations des victimes présumées, sous statut militaire.

La cellule STOP DISCRI qui suit les questions de mixité et de discrimination au sein de la
gendarmerie a étécontactée, en 2016, 151 fol& contre 109 fois en 2015. Les contacts ont été établis
par intranet (33 %), par Internet (47 %), par téléphone (12%) ou par lettre (8 %).

Sur |l a totalit® des affaires do%ctoncerdarddesfenaniesi e | a cel
La cellule STOP DISCRI dénombre 59 femmes gendarmes victimes présumées dont une majorité
de sous-officiers.
Tableau 65 & Bilan des cas signalés a la cellule STOP DISCRI concernant les militaire s de la
gendarmeriedepuis 2014
2014Y 2015 2016

Viol 0 0 0

Agression sexuelle 0 0 0

Harcelement sexuel 4 6 3

Harcelement sexiste dont discriminations 0 7 2

Violences / menaces physiques (visant une 0 0 0

femme)

Ensemble 4 13 5

Autres cas entrant dans le champ de STOP

DISCRI, en lien avec la mixité ) i 134

(dysfonctionnements internes, difficultés

relationnelles, etcé)

Total des cas traité 139

Source DGGN.
Champ: personnel militaire de la gendarmerie uniqguement.
(1) De mars a décembre 2014.
Les militaires de | a gendarmerie, au regard des missi
sont confrontés au quotidien a des violences physiques et verbales différentes de celles rencontrées
par les militaires des armées.
En2016,111 15 gendarmes ont fait | 6objet ddagre8isi ons ver
ont ®t ® bless®s 7 |l a suit e;isénrey1887esd0brtV69®eh30Bli ques en

106 Premiers contacts.
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L6®volution g®n®rale des comportements des jeunes Fr
op®rations et des missions confi®es aux militaires o
conduites addictives qui peuvent avoir un effet négatif sur leu r santé mais aussi sur leur

comportement professionnel et leur vie sociale.

Dans le cadre de la stratégie ministérielle de prévention des risques liés aux addictions en milieu
militaire, la Caisse nationale militaire de sécurité sociale (CNMSS), la mutuelle UNEO, des

mutuelles militaires (MNM, MAA) et |l association na
addictologie signent, depuis 2005 avec la marine et2011 avec ® ar m®e ddes ptom@aolese
permettant d6éaccompagner | iefemationindividielies oe sollectives.s de s ®anc
Ce dispositif est d®sormais ®tendu ~ | 6arm®e de | dair
En 2016, 263 séances de sensibilisation u x m®f ai t s de | aondégtéocgnmandées de | 6 al

et effectuées pour un montant de plus de 176000 euros pris en charge par la CNMSS. Elles ont

bénéficié a 16400 militaires.

Les centres de formation initiale des militaires du
doinformation dans | eur parcours de formation.

La comparaison des taux de suicide chez les militaires des armées et de la gendarmerie avec celui

des fonctionnaires de | a police nati onadnglitamesntre que,
de la gendarmerie est élevé et proche de celui des agents de la police nationale. En 2013 et en 2014,

le taux de suicide des gendarmes a baissé et est comparable a celui des militaires des armées. Les

années 2015 et 2016 sont marquées par unkausse des suicides de gendarmes et une baisse des

suicides au sein des armeées.

Graphique 42 & Evolution du t aux de suicide pour les militaires des armées, les gendarmes et les
policiers (ratio pour 100 000 agent9, de 2006 a 2016
40
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Sources ministére de la défens8ilan social éditions successives pour les effectifs, réponses des armées a un questionnaire du

Haut Comit® pour | e nombr e :Bllansxial éditiansisacsessivdsipoui les effeatifeet ld momired i nt ®r i e
desuicides de la police, répondeta gendarmeri@ un questionnaire du Haut Comité pour le nombre de suicides.

Champ: suicides en et hors service.
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Dans | dUnion europ®enne, |l e taux @MM@Gem@XAat ® de suicide

Selonune étude de | dobservat oi A%letaux tle soicida én 2012 ausein de lad e

population frangaise métropolitaine est de 16,7 pour 100000 habitants, avec une différence

marquée entre les hommes (25,9 pour 10®00) et les femmes (7,4 pour 100 0 O )aprées Dedite étude,

le phénomene est plus faible chez les jeunes (6,1 pour 10000 chez les 1824 ans) que chez les

personnes plus agées (11,2 chez les 234 ans, 19 chezles38 4 ans) et sdassocie sou
troubles mentaux, des dépressions etdescos o mmat i ons do6al cool ou de substan

Depuis 2004, quatre plans de lutte contre les violences faites aux femmes ont été engagés par le
Gouvernement. Les violences au travail et notamment le harcélement sexuel ontcepena nt , j usqud”
récemment, été peu étudiées.

Quelques enquétes® apportent des données statistiques sur ce theme.

Ddapr s | 6enqu°t e dpubliéeRh20Murediemmealaetise sdr cirgidit agoir été

confrontée a une situation de harcélement sexuel au cours de sa vie professionnelle. Prés de trois

victimes surntdpessonmeben parl e

Léenqu°te de r®f ®rence (I NED, 2 0 0 @és femmes deenesa u s s i I e
(2024ans) et vuln®rables, tant cprarp ® eowr |pea sse® tgewea padra cl

Un rapport doi nf publiment2012%prédise qud @efaittque certains secteurs soient
rest®s pendant l ongtemps des bastions masculins [ é]
atteintes contreds femmes.

Dans les forces armées britanniques, le nombre de suicides est faible (4,6 pour 10000)
comparativement aux armées frangaises (16,8 pour 10@00 en 2016) et allemandes (@ pour
100000).

Tableau 66 & Evolution du n ombre et du taux de suicides dans ks forcesarmées britannique s
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

SRS (D 2 10| 10| 15| 7 | 15| 16| 8 6 | 5 | 7
hors service)

Taux de suicide

pour 100 000 52 54 8,0 3,7 8,0 8,9 4,7 3,8 3,2 4,6
militaires

Source ministry of defence, defence statistics (health), national statistics notice, suicide and open verdict deaths in the UK
regular armed forces.

Commentaire en 204, le taux de suicide dans la société britannique étaftldgour 100000 habitants, celui des hommes de
seulement 1,2 pour 100000 (Source epp.eurostat.ec.europa.eu).

107 Observatoire national du suicide, 2¢ rapport, février 2016.
108 INED, Enquéte nationale sur les violences envessfemmes en Franc2000; Enquéte départementale de la Seine

Saint-Denis, Les violences sexuelles faites aux femmes au {raoai; Chiffres annuels de | dassoci a
contre les violences faites aux femmes au travail (AVFT); Ministére des droits des femmes, Chiffres clés 2012 de
| ®galit® entre |l es femmes et | es hommes, ,LEDbéfehseurdes cl ®s 2014

droits, Enquéte sur le harcélement sexuel au travail, mars 2014.
10 Rapport doi n6fllp20mM2012i sorre projét de loi relatif au harcélement sexuel.
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Tableau 67 8 Evolution du nombre etdu taux de suicides dans la Bundeswehr
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Suicides (enethors | o | 50 | 54 | 23 | 18 | 25 | 21 | 20 | 30 | 16
service)
dont en OPEX 2 0 1 0 0 1 1 1 0 0
Taux de suicide
pour 100 000 7,6 8,1 96 | 100| 85 | 123 | 11,4 | 16,1 | 16,9 | 9,0
militaires

Source Bundeswehr, dote und Verletzte seit Grindung der Bundeswehrdonnées disponibles sur le site
www.bundeswehr.de.
Commentaire en 204, le taux de suicide global, hommes et femmes, dans la population allemande &t} pour

100000habitants, celui des hommes de3¥sbur 100000 (Source epp.eurostat.ec.europa.eu).

Un « commissaire aux plaintes », mis en place par le ministére de la défense britannique en 2006,
enregistre depuis 2008 les®carts de comportement portant
psychique de son personnel.

atteinte

En 2016, 711 plaines , tous motifs confondus, ooudsmadPa®ni j ug®es r ¢
cellesci se trouvent 10 cas de harcelement moral, 10 cas de haélement sexuel et 2 cas liés a

|l dorientation sexuell e. Les autres plaintes concern
religieuses ou raciales (18), des affaires concernant

Tableau 68 0 Détail, par sexe, des dossiers liés a des violences en service déposés aupres de la
commission des plaintes des forces armées britannique s (extrait)

2012 2013 2014 2015 2016
Harcélement moral 34 137 108 19 10
Harcélement sexuel 6 4 7 10 10
Harcelemerlt ou d}scrlmlnatlon . 0 0 1 5 5
sur | dorientatio
ngqelement ou _dlscrlmlnatlon 10 1 17 17 18
religieuse ou raciale
Brimade 167 180 108 121 122

Source rapport annuel de la commiss des plainte015.D6apr s | a table A1l.

Champ: plaintes déposées par les militaires et les anciens militaires, hommes et femmes, des forces armées britanniques.
Commentaire les autres plaintes concernent les statuts, la rémunération et le domaine médical.
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PARTIE 4 : REMUNERATIONS ET PENSIONS

Toute diff®rence entre |l a somme des items dodun tabl ec

1 ETUDES STATISTIQUES DE LA REMUNERATION DES MILITAIRES

1.1 PRESENTATION GENERALE

1.1.1 Larémunération des militaires

Le Iégislateur a fixé des garanties législatives spécifiques en matiere de rémunération définies
pr ®ci s®ment "-1dudae de la déferse. OA rel@/&otamment :
- un classement indiciaire des corps, grades et emploistenant compte, dduneédespart,
qualifications et des fonctions détenues |, d 0 aut des sujtmnstet obligations
particulieres auxquelles les militaires sont soumis

- une indemnité pour charges militaires (ICM) tenantcomptedes suj ®t i ons propres

militaire sans pr® udice ddindemnit®s particuli |
qualité des services) Ldn&evst pas assujettise ™ 1 8impltt sur |e
- une garantie de transposition des mesures de portée générale affectant la rémunération
des fonctionnaires civils de | 6£tat.
La solde!®® brute correspond ~ |l 6int®gralit® des sommes per-u

déduction des cotisations obligatoires.
Elle comprend :

- la solde indiciaire (également dénommée solde de basé ;

- le complément de solde, commun avec la fonction publique, q u i regroupe | dindemni
résidence, le supplément familial de solde et la nouvelle bonification indiciaire (NBI) ;

- les accessoires de la solde qui désignent les primes éhdemnités. Elles peuvent étre réparties
en trois grandes catégoriesliées aux:

- sp®cificit®s de | d8®tat militaire (charges milita
- qualifications ;
- activités opérationnelles (milieu d 8 e mpl oi , absenceé).

Les cotisations recouvrent les retenues pour la pension, la retraite additionnelle de la fonction

publique ( RAFP) et |l es fonds de pr®voyance militai
contributions sociales généralisées (CSG), de remboursement de la dette socialeCRDS) et de

solidarité.

La solde nette résulte de la déduction du total des cotisations du montant de la solde brute. Elle
correspond au montant que percoit effectivement le militaire .

112 Les indicat eur srenuiie@tood uti on de
Trois indicateurs prin cipaux permettent de suivre les rémunératonset dden d®crire | es f
déo®volution comme | 6expose | e tableau suivant

110 | es militaires percoivent une solde et les agents publics un traitement. Dans le présent chapitre, le terme
« traitement » est indifferemment utilisé pour les agents de la fonction publ ique et les militaires.
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Indicateur s

Ce qui signifie

La rémunération moyenne des personnes en
place (RMPP) retracel 6 ®v ol ut i on
moyen des seules personnes présentes tout ay
long de deux années déterminées,
généralement consécutives, chez le méme
employeur et ayant la méme quotité de travall
pendant ces deux années.

La RMPP mesure pour ces personnes (dites
présents-présents) les effets moyens des
mesures généralestinflua nt sur le traitement

La RMPP per met de mesur
moyenne de la rémunération dd i ndi v i

« présents-présents»), en prenant en compte
tous les éléments qui impactent la feuille de
paie.

[ sdagit doéun indica
moyens de la politique salariale et des
avancements individuels sur les salaires des
agents enplace.

indiciaire , des mesures catégorielle$2etdes | L6 ®v ol uti on de | a RMP

mesures individuelles 113 les mouvements dOo éeffet deG
noria).

Le salaire moyen par téte (SMPT)rapporteles [Le SMPT per met de mesg

masses salariales brujsalaires doéune popul 4

nombre de militaires (effectifs physiques) .

Chest un indicateur

| 6®vol ution de | a d®p
en compte toutes les évolutions salariales et les
effets de structure des effectifs, dont les
modifications de la répartition de Ila

population entre les différents cor ps, grades et
échelons

compte de tous les facteurs (positifs et
négatifs) qui influent sur la masse salariale.

La |l ecture du SMPT do
effets de structure : par exemple, on peut
observer doéune ann®e
SMPT non pas en raison de la diminution de la
rémunération individuelle des agents mais en
raison de départs importants du personnel le
mieux payé, remplacé par des plus jeunesen
début de carriere.

L6indice de t-rgiléindeiaie n
des militaires (ITB-GI-M) est un indice de
salaire a structure de qualifications (grade,
échelle et échelon) annuelle constante qui vise
appr®cier l es ®volu
des militaires des trois armées (hors
gendarmerie).
Il sdagit doun indica
LOI-GIBA mesur e I 6i mMmesarest
générales! et catégorielles'2 qui affectent la
grille indiciaire . Il ne prend pas en compte les

évolutions des autres éléments de

rémunération, notamment les primes.

L 6 1-GIBA1 permet de mesurer | 6 ®v o |
dans le temps des grilles indiciaires des
traitements et soldes d dune cat
personnel et aussi
comparaisons inter-catégorielles.

I I tnaffeeté ni par les primes, ni par les
avancements ou promotions (effet de carriere).

En 2016, larémunération des militaire s est marquée par la persistance des dysfonctionnements du
nterar mRes de | a

l ogici el uni que

vocation i

sol de (

significativement diminué . En moyenne en 2016, 8% des soldes ont été versées sans incident par

LOUVOIS™S,

Le Haut Comité rappelle, cette année encore, sa préoccupation concernani d ens embl e de

| 6®cosyst me dgarlantsiorl

1 par exempl e, reval orisat

dlea pjowsrt e r ®tri buti on

ion du point doéindice de |

112 Mesures indiciaires, indemnitaires et statutaires attribuées a certaines catégories.

13 Mesuresd davancemart ede ddr®x h
114 Rel " vement du mini mum de
reval orisation du point

el on
traitement de |l a fonction
déindice de | a fonction pu

115 | es autres soldes ont été régularisées avant le versement ou payéesors LOUVOIS.

des mil i

a fonction

publique
blique).
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dans son 1Erapport thématique 116 ses craintes sur les effets deévolutions a venir qui vont affecter
le systeme de rémunération des militaires et a formulé une recommandation relative aux tests a
réaliser pour garantir le succés du passage au prélevement a la source

Les principales évolutions réglementaires!l” en matiere de rémunération relevées en 2016 par le
Haut Comité sont :

- |l augmentation de |l a valeur du poi%aéconpteidndi ce de |
1erjuillet 2016, puis de 0,6% a compter du 1¢r février 2017, par le décret n° 2016670 du 25mai
2016. La valeur annuelle du traitement afférent a l'indice 100 majoré est ainsi portée a
5589,69 euros a compter du ¥ juillet 2016, puis a 5623,23 euros a compter du ¥ février
2017. Le gouvernement a annonce, le 10 juillet 20178, qgudi l n @g hawsserdalat pas
val eur du point; dédindice en 2018

- la modification de la grille indiciaire des premiers échelons du corps des sousofficiers de
gendarmerie pour tenir compte de I'évolution des grilles de référence du nouvel espace
statutaire de la catégorie B (NES B), entrée en vigueur le ¥ juillet 2016, par le décret
n° 2016921 du 5 juillet 2016 modifiant le décret n° 2011388 du 13 avril 2011 qui fixe les
indices de solde applicables aux corps militaires de la gendarmerie nationale ;

- Il a mi se eedadéuniame annuité de la transposition de la revalorisation indiciaire
des fonctionnaires de cat®gorie C officers(gi | itaires
compris du corps du soutien technique et administratif de la gendarmerie nationale) des
grades de sergent et sergentchef ou assimilés avec la mise en application, a compter du
lerdécembre 2016, du décret n° 20161546 du 16 novembre 2016

- le début de la mise en application du protocole pour la valorisation des carrieres, des
compétences et des nétiers dans la gendarmerie nationale, signé le 11 avril 2016 par le
mini stre deailn®iintg®rei edurs, mesures du plan déam®Iio
personnel (PACP) pour les militaires (cf. 11¢ rapport, respectivement annexes 11 et10).

La transposition aux militaires du protocole relatif a la modernisation des parcours professionnels,
des carrieres et des rémunérations (PPCR) a été annoncée par ler&sident de la République le

1l4j anvier 2016 | or s d eapmelésparieiConsgeil desininisaes lm&eosembre

2016.

Elle a d®but® en 2017 avec notamment | a publication d
de transfert primes/points ( cf. 11¢ rapport, annexe 11).

Le gouvernement a confirmé, le 16 octobre 201791 6i nt ®gr al e mi se en Tuvre de P

du mandat [présidentiel] , avec toutefois un décalage de 12 mois du protocole.

Le protocole PPCR, hors transfert primes/ points, ne
de la catégorie A+ et pour permettre sa correcte transposition aux militaires, le Premier ministre a

décidé, le 28 juin 2016, de« reconnaitre la catégorie A+ a partir du grade de lieuterwafdnel inclus et

[de] créer une classe fonctionnelle a laquelle accédent les commandantselesared¢ | es chef s ddes
la gendarmerie nationale occupant des fonctions relevant de la catégorie A+, qui seront dés lors reconnus

comme faisant partie de cette catégarie

Enfinen application de 201%3907tdi 29 désembre Bi16 delfirmncés@adur 201K

modi fiant |l article 81 du code g®n®r al des imptts (
d®sormais affranchi es deanddmibiteswerdéés ax militaireseau titrededearu | es ¢
participation aux opérations sant a la défense de la souveraineté de la France et a la préservation de

I'intégrité de son territoire, engagées ou renforcées a la suite des attentats commis sur le territoire national

en 2015 tout comme | i ndemni t ® journal i r eée dux mibt@resrdela t empor ai
gendarmerie déplacés en unité ou fraction d'unité en métropole ainsi que dans les départements et

territoires d'outre -mer sur réquisition de l'autorité civile.

116 | a fonction militaire dans la société francaseptembre 2017, jp. 76 et 77.

117 | es évolutions législatives et réglementaires survenues depuis la publication de la revue annuelle de la condition
militaire 2016 sont listéesen p. 142.

18 Di scours de G®rald Darmanin, ministre de | 6action et des comj
publique, le 10 juillet 2017.

119 Annonces du ministre de | 6dact i onvoestsaladabds 16coctahie 208% publ i cs | or s
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Avertissement méthodologique
Léobservatoire ®conomique de | a d®f ense (OED ®t abl it
agents de | 06£tat (RAE) qui rassembl e, outre |des info
toutes les données afférentes a la rémunérationdu personnel, civil et militaire, du ministére de la
défense et des militaires de la gendarmerie. Ce recensementontribue a alimenter le systéme
ddéoinformation sur |l es agents des services publics (
également, sous forme de statistiques agr ®g®e s, pl usji eur s pu
statistiqgue de | a d®&f e(Emdel et laeesue anndelle eu Hant Comitée | | 6 OED
do®valuation de |l a condition militaire.
Les données en provenance du RAE, publiées dans la présente revuene sont pas directement
comparables avec celles des éditions précédentes’?e n r a i schamgechénhtd@traitement des
données (winsorisation!?!f our ni es au Haut. Comit® par | 060ED
Leseffetssur | a r®mun®r ation des militaires des ®voluti ol
tableau suivant :
Tableau 69 & Evolution des principaux indicateur s de rémunération, entre 2015 et 2016
Evolutions 2015-2016
0 cour| 0 cons
Officiers +2,4% +2,2%
RMPP brute @ Sousofficiers +2,5% +2,3%
Militaires du rang +1,3% +1,1%
Officiers -1,0% -1,2%
SMPT brut @ Sousofficiers +0,8% +0,6%
Militaires du rang -6,3% -6,5%
Officiers 0,00%
ITB-GI-M @ (hors gendarmerie) Sousofficiers +0,63%
Militaires du rang +0,66%
Valeur du point dindice de la | En moyenne annuelle!?? +0,3%
fonction publique En glissement annuelt23 +0,6%
. - . En moyenne annuelle +0,2%
Indice des prix a la consommation ,
En glissement annuel +0,6%
Pour RMPP et SMPT
Source RAE 2015 et 2016, observatoire économique de la défense. Données winsori8ées a 0,1
Champmi | i taires de | darm®e de terre, | a mariéléees) | ar mPe de | 6ai
(1)Hor s NBI et suppl! ®ment familial ~ 1 6®tranger.
Pour ITB-GI-M
Sources observatoire économique de la défense (RAE 2015 et 2016)MDRHfrilles indiciaires)
Champmi | i taires de | 6ar mRe de t er rwlontaireg comedleursrdes armées, ingéaieui®e de | ' ¢

musiciens, MITHA, certains emplois fonctionnels d'administration centrale, fonctionnaires et magistrats détachés).

(2) Evolutionenmoy enne ann-GleM.llae rccev allGolrTTB ati onadui pop®Pgt ®eddadsckendabtul

de [|-G-MTB

120 Corrections statistiques par apurement de la base de données, en éliminant les lignes anormales qui impacteraient
les résultats de maniére visible.

121 | es données sontwinsorisées 0,1%,  cabdeesqtie les valeurs inférieures au 1er millile sont remplac ées par celle
du 1er millile et, de la méme fagon, les valeurs supérieures au 999 millile sont remplacées par celle de ce millile.
(Les milliles sont les valeurs qui partagent une distribution en mille parties égales)

22 Ldg®vol ution en mayemnemaasmnsrelyelcloemp(aac e | a moyenne dbo
précédente (dans le cas présent, comparaison entre les années 2016 et 2015).
122 Ld®vol ution ddune variable mensuell e en gl i sseme pift

un mois donné a celui du méme mois, un an auparavant (dans le cas présent, décembre 2016 par rapport a
décembre 2015).

une ann®e

annuel

(ot
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Entre 2015 et 2016, laémunération brute moyenne des personnes en place RMPP brute) pour les
militaires des armées et de la gendarmerie a progressé de 2,% en euros constants avec une
contribution marquée de la composante indiciaire (1,5 point) par rapport a la composante
prestations et primes (0,6point).

Ld®vol uti on cesnoatégories,aans leswarmées coinme dans la gendarmerie. Elle refléte
notamment les revalorisations indiciaires (mesures catégorielles) inhérentes a la I annuité de la
transposition aux militaires de la revalorisation indiciaire des fonctionnaires de ca tégorie C
(septembre 2015) et a la derniére annuitéde la transposition aux sous-officiers de la réforme du
nouvel espace statutaire de la catégorie B (NES B) de la fonction publique(décembre 2015) ainsi que

|l a hausse de | a v al efonctiordpubliqgueoen juiltet 2016 (mesdre gérérald)e | a

Tableau 70 3 Evolution de la rémunération moyenne des personnes en plagesn euros constants
20189, par catégorie, entre 2015 et 2016

- . dont contributi
Evolution de la RMPP complément et
RMPP brute @ RMPP indiciaire -
primes @
Ensemble 2,1% 15 0,6
Terre-air-mer 1,9% 1,4 0,5
Gendarmerie 2,4% 1,6 0,7
Officiers 2,2% 1,7 0,5
Terreair-mer 2,0% 1,3 0,6
Gendarmerie| 3,3% 34 -0,1
Sousofficiers 2,3% 14 0,9
Terre-air-mer 2.4% 1,5 0,9
Gendarmerie| 2,2% 1,3 0,9
Militaires du rang Terreair-mer | 1,1% 1,3 -0,1
Source RAE 2015 et 2016, observatoire économique de la défense. Données winsorigées a 0,1
Champ : militaires de | 8dar m®e gahdarmerie thorevplontaiees enéleves)n e, | dar m®e de
(1) Taux d'inflation en 2016 0,2% (source| NSEE, ®vol ution de | 6indice des prix a
2 Hors NBI et suppl ®ment familial ~ | 6®tranger.
(3) Sous «omplémenet prime2 s ont regroup®s | dindemnit® de r®sidence, e
indemnit®s (hors NBI et .suppl ®ment familial " 1 6®tranger)
Pour sa part, le SMPTdes militaires des armées et de la gendarmerie baissede 2,4% en euros
constants. Il est en régression de 4,1% dans les armées entre 2015 et 2016, avec un recul pour toutes
les catégories Il diminue notamment de 6, 5% parmi les militaires du rang. Dans la gendarmerie,
il évolue positivement de 2,3 % et pour toutes les catégories.
L6®volution du SMPT dans | es arm®es est due -essenti el
sorties et " | dampleur des r ecr ut eunesmiitasreselnrang.0 16, par t |
Tableau 71 & Evolution du salaire moyen par téte, en euros constants 2016, par catégorie,
entre 2015 et 2016
Evolution du SMPT brut
Ensemble -24%
Terre-air-mer -4,1%
Gendarmerie 2,3%
Officiers -12%
Terreair-mer -15%
Gendarmerie| 01%
Sousofficiers 0,6 %
Terreair-mer -0,7%
Gendarmerie| 23%
Militaires du rang Terreair-mer | - 6,5 %
Source RAE 2015 et 2016, observatoire économique de la défense. Données winsorisées a 0,1
Champ : militairesie | dar m®Pe de terre, |l a marine, | 6arm®e de | dair et de
(1) Taux d'inflationen 2016 : 0,% ( sour ce | NSEE, ®volution de | dindice des pri:
(2 Hors NBI et suppl ®ment familial " 1 6®tranger.
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Par rappor tindice majp Inbyen ded militaires des trois armées, a structure de
qualifications annuelle constante (hors avancements et promotions), a progressé emmoyenne de
0,56% en2016 L &I-M ®our les sous-officiers a évolué de 0,63% et celui pour les militaires du

rang de 0,66%.L &6 |-GIB1 pourlesof f i ci ers ncasrxa epasde®noleu® nod
évolution de grille indiciaire en 2016.

ont connt

Tableau 72 8 Evolution enmoyenneannuel | e de | 8i ndidgrleindiiaire rdesi t e ment b

militaires , dans les armées, par catégorie, en 2016

Evolution d e ITB-61-M
Ensemble 0,56%
Officiers 0,00%
Sousofficiers 0,63%
Militaires du rang 0,66%
Sources observatoire économique de la défense (RAE 20156t PBRH-MD (grilles indiciaires)
Champmi | i taires de | 6arm®e de terre, |l a marine et | dar m®e de | '
musiciens, MITHA, certains emplofsnctionnels d'administration centrale, fonctionnaires et magistrats détachés).
Nota: | a revalorisation du point doéindi c&&Mnbéest pas int®gr ®e dan
Avertissement
Les données statistiques moyennes i nt grent |l ensembl e des mouven

effectifs et leur rémunération (départs et recrutements de personnels, promotions internes,
acquisitions de qualifications, participations a des entrainements, missions intérieures ou
opérations extérieures, revalorisations de la grille indiciaire, variations des cotisations salariales,

t conjuglt

situations familialesé).

Les évolutions constatées «en moyenneé r ®s ul t ent donc de | deffe
En 2016, la solde bruté?*moyenned 6 un mi |l i taire des ar m®es 0430
par mois (30680 en 2015) . D®d uct i dynconipasimutaellell, dassolde oetté

mensuelle moyenne est de 25100 .

de | a ge
sations

La solde brute'? moyenne diminue de 0,8 % en 2016 par rapport & 2015, en euros courants, et de

1% en euros constants 2016 avec une évolution de 0,% de la solde indiciaire.
Cette diminution sdex pniouvgmeets de perspnael, eri marticpliarr les

| es

variatonsquant i t ati ves dodoeffectifs et .Rhreexem@gpenr2016,les on entr e

militaires du rang représentent 43,9 % des effectifs des arméessoit + 2,7 points par rapport a 2015.

Les cotisations(y compris mutuelle) ont augmenté de 0,6% (euros courants) du fait notamment du
passage du taux de cotisation pour pension militaire de retraite de 9,54 % (2015) & 9,944 (2016}25,

des revalorisations de grille indiciaire et de | a ha

publique.

Au final , la solde nette!26 moyenne des militaires des armées et de la gendarmerie régresse de 1,%

en euros courants ¢ 1,3% en euros constants) entre 2015 et 2016.

22 Hors NBI et suppl ®ment familial " 1 6®t ranger .

125 | es militaires de la gendarmerie ont un taux de cotisation augmenté de 2,2 % par rapport aux autres militaires en
raison de | dint®gration de | 6indemnit® de suj ®tions sp®ciale
pension militaire de retraite ( cf.loi n® 83-1179 du 29décembre 1983 de finances pour 1984, artl31).

126 Hors NBI et suppl ®ment familial “ 1 6®tranger, y compris coti
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Tableau 738 Evolution des éléments de la solde annuelle moyenné?’, en ETPT?8 en 2016

Solde annuelle moyenne 5 .
Y Evolutions 2015-2016
(euros courants)
2015 2016 0 courf0 con®
Solde brute @ dont : 36813 36520 -0,8% -1,0%
Solde indiciairé 22604 22660 0,3% 0,1%
Complément de sol 637 618 -2,9% -3,1%
Primes et indemnité 13572 13242 -2,4% -2,6%
Cotisations [y.c. mutuelle] 6 356 6 395 0,6% 0,4%
Solde nette® 30457 30125 -1,1% -1,3%
Source RAE 2015 et 2016, observatodeonomique de la éése. Données winsorisées a%,1
Champmi | itaires de | 6arm®e de terre, |l a marine, | darm®e de | 6ai
(1) Taux d'inflation en 2016 0,2% ( sour c e I NSEE, ri®aladonsonmimation)de | 6i ndice des p
(2)Hor s NBI et suppl ®ment familial | 6®t ranger
(3)Hor s NBI et suppl ®ment familial. | ®t ranger, y compris coti s
1.5.2 Ventilation de la solde brute
Ldhi stogramme suivant permet ddéappr ®cier, pour | es mi
| i mportance de | a part d esdde lpruteilmmoyenne. Elle osoilk entnen i t ®s  dan
46 % pour les officiers supérieurs et 29% pour les militaires du rang.
Les parts des différentes composantes de la solde brute sont globalement stables entre 2015 et 2016
pour les officiers et sous-officiers. Celles des soldes indiciaires et des primes pour les militaires du
rang et les officiers généraux ontévolué de 2 points en faveur de la solde indiciaire.
Graphique 44 6 Part des composantes de la solde brute annuelle moyenn® dans les armées et la
gendarmerie, par catégorie, en 2016
\ \
Militaires du rang 29%
Sous-officiers subalternes 34%
Sous-officiers supérieurs 38%
Officiers subalternes 42%
Officiers supérieurs 46%
Officiers généraux 40%
| | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Solde indiciaire B Complément de solde O Primes et indemnités |
Source : RAE 2016, observatoire économique de la défense. aneéesées a 0%.
Champ : militaires de I'armée de terre, la marine, l'armée de l'air et de la gendghoesiedontaires et éléves
(*)HorsNBlets upp | ®ment f arEkpriméaénETPTI 6 ®t r anger .
127 | e montant moyen correspond a la somme des montants annualisés, pondérée par les effectifs.
Par exemple, |l a solde indiciaire anmnéaz(metaetotal dedarsoldai | i t ai re pri
indiciaire pergue pendant 4 mois) x 12/4.
2 | 3®qui valent temps plein travaill® (ETPT) est une unit® de d«
agent, mesurée par sa quotité de temps de travailetparsapé i ode ddactivit® sur | 6ann®e
Par exemple, un agent a temps partiel (quotité de temps de travail = 80 %) présent la moitie del 6 ann®e ( p®ri ode

doact i maistl® comesiond a 0,4 ETPT (0,8 x 6/12).

113














































































